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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026—2032 stanowi kluczowy
dokument planistyczny, ktérego celem jest wyznaczenie dtugofalowych kierunkéw dziatan stuzgcych
poprawie jakosci zycia mieszkancow i zwiekszania efektywnosci funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej. Dokument ten powstat w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby spoteczne, zmieniajgce
sie uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne i spoteczne, a takze nowe wyzwania wynikajgce
z procesOw starzenia sie lokalnej spotecznosci, przemian rynku pracy, rosngcych oczekiwan wobec
systemu wsparcia spotecznego oraz koniecznosci realizacji polityki deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych.

Podstawg opracowania strategii byta pogtebiona diagnoza sytuacji spotecznej gminy Prabuty, oparta na
szerokim materiale badawczym. Wykorzystano w szczegdlnosci wyniki badan ilosciowych
i jakos$ciowych przeprowadzonych na potrzeby ,Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych”, analizy zawarte w ,Diagnozie delimitacyjnej obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji”, a takze dane statystyczne i informacje pochodzace z jednostek organizacyjnych gminy,
w tym Osrodka Pomocy Spotecznej, placéwek oswiatowych oraz instytucji rynku pracy. Uzupetnieniem
analiz byty konsultacje i wywiady prowadzone z przedstawicielami instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, liderami lokalnymi oraz mieszkaricami, w tym osobami korzystajgcymi z systemu
pomocy spotecznej. Przeprowadzona diagnoza potwierdzita, ze gmina Prabuty — podobnie jak wiele
innych jednostek samorzadu terytorialnego — mierzy sie z narastajgcymi wyzwaniami spotecznymi,
w szczegolnosci w obszarze starzenia sie ludnosci, wzrostu liczby oséb wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, problemdéw zdrowotnych i psychicznych, ubdstwa, a takze
ograniczonego dostepu do czesci ustug spotecznych (zwtaszcza na terenach wiejskich). Przeprowadzone
analizy ujawnity réwnoczesnie znaczacy potencjat lokalny, obejmujacy aktywnos¢ spoteczna
mieszkancéw, funkcjonowanie sieci instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych oraz gotowos¢
do rozwoju nowych form wsparcia, w tym ustug srodowiskowych.

Istotnym elementem przygotowania strategii byta analiza zréznicowania przestrzennego problemow
spotecznych na terenie gminy. Wykazata ona koncentracje niekorzystnych zjawisk — takich jak ubdstwo,
bezrobocie, wykluczenie spoteczne, niska dostepnosé ustug czy kumulacja problemoéw opiekuriczych —
na wybranych obszarach, w szczegdlnosci w czesci miejskiej oraz w wybranych sotectwach. Wyniki
diagnozy jednoznacznie wskazaty na potrzebe terytorialnego ukierunkowania dziatan oraz powigzania
polityki spotecznej z procesami rewitalizacyjnymi i rozwojowymi.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026—2032 stanowi zatem
odpowiedz na zidentyfikowane problemy i potrzeby, a jednoczesnie narzedzie planistyczne
umozliwiajgce skoordynowane, dtugofalowe dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Dokument opiera sie na podejsciu zintegrowanym, tgczacym interwencje spoteczng, rozwdj ustug
srodowiskowych, wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz aktywizacje spotecznosci lokalne;j.
Szczegdlny nacisk potozono na dziatania zapobiegawcze, wzmacnianie samodzielnosci oséb i rodzin
oraz stopniowe przechodzenie od modelu instytucjonalnego do modelu wsparcia srodowiskowego,
zgodnie z kierunkami polityki spotecznej panstwa i Unii Europejskiej. Strategia stanowi tym samym
podstawe do planowania, koordynowania i monitorowania dziatann w obszarze polityki spotecznej
w gminie Prabuty w perspektywie najblizszych lat, a jej realizacja ma przyczyni¢ sie do budowania
spojnej, wiaczajacej i odpornej spotecznie wspdlnoty lokalne;j.



PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Opracowanie ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026—2032"
jest wynikiem realizacji ustawowego obowigzku natozonego na jednostke samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego. Dokument ten petni funkcje programowa, okreslajgc kierunki interwencji
publicznej w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej, wspierania
rodziny, przeciwdziatania wykluczeniu oraz budowy lokalnego kapitatu spotecznego.

Gtowne ramy prawne

Podstawe prawng konstruowania dokumentu stanowig akty o charakterze ustrojowym oraz
materialnym, ktére definiujg kompetencje i zadania gminy w sferze socjalnej.

Akt zasadniczy i ustawy ustrojowe

Fundamentem wszelkich dziatan programowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci art. 67 gwarantujgcy prawo
do zabezpieczenia spotecznego oraz art. 75, naktadajgcy na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia
polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych i przeciwdziataniu bezdomnosci.

Bezposrednie upowaznienie do podejmowania dziatan strategicznych wynika z Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.):

JArt. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadann wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujq sprawy: [...] 6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw
i zaktadow opiekuriczych; 6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; [...] 16) polityki
prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej.”

Ustawa o pomocy spotecznej — kluczowy imperatyw

Najwazniejszym aktem prawnym, determinujgcym tresc i strukture niniejszego dokumentu, jest Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214).

Zgodnie z Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy:

,Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z powiatowym urzedem pracy.”

Dokument ten uwzglednia rowniez wytyczne zawarte w Art. 16a ustawy, dotyczace obowigzku
przygotowywania corocznej oceny zasobodw pomocy spotecznej (OZPS), ktéra stanowi baze
informacyjng dla aktualizacji celdw strategicznych.



Akty uzupetniajgce i sektorowe

W procesie budowy strategii uwzgledniono ramy prawne wynikajgce z nastepujgcych aktéw:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025
r. poz. 49) — definiujgca zadania w zakresie profilaktyki dysfunkcji rodzinnych

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673
z) — stanowigca podstawe dla tworzenia gminnych programéw interwencji

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913)

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1411) — naktadajgca obowigzek eliminacji barier w przestrzeni publicznej
i cyfrowej.

Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci oraz spéjnosci horyzontalnej i wertykalnej systeméw planowania
strategia gminy Prabuty wpisuje sie w hierarchiczny uktad dokumentéw programowych.

Poziom europejski

W perspektywie miedzynarodowej strategia opiera sie na fundamencie Europejskiego filaru praw
socjalnych, ktéry wyznacza 20 kluczowych zasad w trzech obszarach: rowne szanse i dostep do rynku
pracy, uczciwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i wigczenie spoteczne.

Kluczowe znaczenie majg rowniez:

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ) — realizacja Celu 1 (Koniec z ubdstwem)
oraz Celu 10 (Mniej nieréwnosci)

Strategia na rzecz praw osob niepetnosprawnych 202—-030 (KE) — promujaca niezalezne zycie
i deinstytucjonalizacje ustug spotecznych

Europejska Gwarancja dla Dzieci — majgca na celu zapewnienie dzieciom zagrozonym
ubdstwem dostepu do kluczowych ustug (edukacja, opieka zdrowotna, wyzywienie).

Poziom krajowy

Strategia lokalna jest spdjna z dokumentami o zasiegu ogdlnopolskim, co umozliwia gminie aplikowanie
o srodki zewnetrzne (np. z EFS+, FEP). Do najwazniejszych naleza:

Strategia Rozwoju Kraju 2030 — w obszarze wzmacniania spdjnosci spotecznej i terytorialnej
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — ktadgca nacisk
na rozwoj inkluzywny



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych do roku 2030 (Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej) — definiujgca priorytety w zakresie wsparcia senioréw, o0séb z
niepetnosprawnosciami oraz deinstytucjonalizacji ustug

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027.

Poziom regionalny i lokalny

Na poziomie wojewddztwa pomorskiego, strategia dla Prabut koreluje z:

Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktdra jako cel strategiczny wskazuje
»Nowoczesng i aktywng pomoc spoteczng”

Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie Bezpieczenstwa Zdrowotnego i
Spotecznego.

Na poziomie lokalnym dokument stanowi uszczegétowienie i operacjonalizacje zapiséw zawartych w:

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na lata 2025-2032, gdzie sfera spoteczna jest jednym
z kluczowych filaréw rozwoju gminy

Gminnym Programie Rewitalizacji (GPR) — opracowanym dla obszaru zdegradowanego,
wyznaczonego na podstawie diagnozy delimitacyjnej i bedgcym planem zestawu interwencji
majacych zniwelowaé lub zmniejszyé natezenie wystepowania negatywnych zjawisk
spotecznych, przestrzennych, gospodarczych i funkcjonalnych na obszarze rewitalizacji
Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych — zakfadajgcym realizacje procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, czyli wdrozenia procesu stopniowego odchodzenia od
Swiadczenia opieki i wsparcia w duzych, zamknietych instytucjach (takich jak domy pomocy
spotecznej, zaktady opiekunczo-lecznicze, domy dziecka) na rzecz lokalnych,
zindywidualizowanych i Srodowiskowych form wsparcia.



PROCES USPOtECZNIANIA | OPRACOWANIA STRATEGII

Proces opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych gminy Prabuty na lata 2026—-
2032 zostat oparty na szerokim i wieloetapowym procesie partycypacyjnym, ktérego celem byto jak
najpetniejsze rozpoznanie realnych potrzeb spotecznych oraz wiaczenie réznych grup interesariuszy
w tworzenie dokumentu strategicznego. Przyjeto zatozenie, ze skuteczna i adekwatna strategia musi
wynikac¢ nie tylko z analiz statystycznych, lecz takze z doswiadczen, opinii i wiedzy osdb bezposrednio
zaangazowanych w zycie spoteczne gminy. Podstawowym elementem procesu diagnostycznego byty
badania spoteczne przeprowadzone wsréd mieszkaricéw gminy Prabuty. Badania te miaty charakter
ilosciowy i pozwolity na zebranie opinii dotyczgcych jakosci zycia, dostepnosci ustug spotecznych, skali
wystepowania problemdéw spotecznych oraz postrzeganych potrzeb w zakresie wsparcia. Respondenci
reprezentowali rézne grupy wiekowe, zawodowe i spoteczne, co umozliwito uzyskanie mozliwie
szerokiego i reprezentatywnego obrazu sytuacji spotecznej gminy. Wyniki badan pozwolity na
identyfikacje kluczowych obszaréw problemowych, takich jak potrzeba wzmocnienia ustug
opiekunczych, wsparcia 0sdb starszych i niesamodzielnych, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
czy zwiekszenia dostepnosci specjalistycznych form pomocy.

Istotnym elementem procesu przygotowania strategii byly rowniez warsztaty strategiczne z udziatem
pracownikdéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Podczas spotkann analizowano
codzienne doswiadczenia oséb realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej, identyfikowano
bariery systemowe, luki w dostepnych ustugach oraz obszary wymagajgce wzmocnienia
organizacyjnego i kadrowego. Wiedza praktyczna pracownikdw instytucji pomocowych pozwolita na
pogtebienie diagnozy i skonfrontowanie danych statystycznych z realnymi problemami wystepujgcymi
w pracy z mieszkancami. Istotnym Zzrédtem informacji byty rowniez wywiady grupowe, w ktérych
uczestniczyli beneficjenci pomocy spotecznej oraz seniorzy. Uczestnicy tych spotkan dzielili sie
witasnymi doswiadczeniami zwigzanymi z korzystaniem z ustug spotecznych, wskazywali na bariery
w dostepie do wsparcia, a takze formutowali oczekiwania dotyczace jakosci, dostepnosci i form
pomocy. Szczegdlng uwage poswiecono potrzebom osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym potrzebom w zakresie ustug opiekunczych,
wsparcia srodowiskowego, pomocy w codziennym funkcjonowaniu oraz przeciwdziatania izolacji
spotecznej.

Proces opracowania strategii oparto rowniez na analizie danych zastanych, w tym wynikéw badan
przeprowadzonych na potrzeby opracowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
oraz diagnoz spotecznych i delimitacyjnych. Pozwolito to na identyfikacje obszaréw o najwiekszej
koncentracji problemodw spotecznych, okreslenie skali zjawisk takich jak ubdstwo, bezrobocie, starzenie
sie populacji, samotnos¢ czy ograniczony dostep do ustug, a takze na wskazanie obszaréw
wymagajgcych priorytetowej interwencji. Zastosowanie zréznicowanych metod badawczych — badan
ilosciowych, analiz danych zastanych, warsztatow oraz wywiaddw grupowych — pozwolito na
kompleksowe ujecie problematyki spotecznej gminy Prabuty. Dzieki temu strategia opiera sie nie tylko
na danych statystycznych, lecz réwniez na doswiadczeniach i perspektywie mieszkaricow oraz
praktykdw systemu pomocy spotecznej. Takie podejscie wzmacnia jej trafnos¢, realnos$¢ i uzytecznosé
jako dokumentu wyznaczajgcego kierunki dziatan spotecznych w kolejnych latach.



CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOtECZNEGO

Informacje ogdlne

Gmina Prabuty jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego, w powiecie kwidzyiskim. Pod wzgledem administracyjnym gmina zajmuje obszar
o powierzchni 19 712 ha (197,12 km?), z czego miasto Prabuty obejmuje 729 ha, natomiast tereny
wiejskie stanowig az 18 983 ha. Tak znaczna rozpietos¢ terytorialna determinuje specyfike zarzadzania
ustugami spotecznymi, wymagajgc dywersyfikacji dziatan pomiedzy zurbanizowanym centrum
a rozproszonymi osrodkami wiejskimi.

Struktura osadnicza gminy opiera sie na miescie Prabuty oraz 20 sotectwach, w sktad ktérych wchodza
32 miejscowosci wiejskie. Do kluczowych sotectw nalezg: Antonin, Gdakowo, Gilwa, Gonty, Gérowychy,
Grodziec, Jakubowo, Julianowo, Kotodzieje, Laskowice, Obrzynowo, Pilichowo, Pdlko, Raniewo,
Rodowo, Startkowo, Stary Kamien, Sypanica, Szramowo oraz Trumiejki.

Gtéwnym wykonawca zadan z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny oraz zabezpieczenia
socjalnego w gminie jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS) w Prabutach.
Jednakze system ten uzupetniany jest przez jednostki o charakterze specjalistycznym oraz podmioty
sektora pozarzagdowego.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS) w Prabutach jest centralng jednostka
organizacyjng gminy, petnigca role koordynatora dziatan z zakresu polityki spotecznej. M-GOPS realizuje
zadania w kilku kluczowych obszarach:

Dziatalnos¢ swiadczeniowa: realizacja swiadczen pienieznych (zasitki state, okresowe, celowe) oraz
Swiadczen rodzinnych, wychowawczych (800+), funduszu alimentacyjnego oraz dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych.

Praca socjalna i ustugi opiekunicze: zespdt pracownikéw socjalnych realizuje wsparcie bezposrednie
w Srodowisku, w tym ustugi opiekunicze dla osdb starszych i niepetnosprawnych w ich miejscach
zamieszkania.

Wspieranie rodziny: poprzez prace asystentow rodziny, osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, majace na celu zapobieganie umieszczaniu dzieci
W pieczy zastepczej.

Pomoc zywnosciowa: koordynacja dystrybucji darow w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa (obecnie Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg - FEPZ).

Na terenie Miasta i Gminy Prabuty funkcjonuje rozbudowana sie¢ instytucji wsparcia dziennego, ktére
sg skierowane gtéwnie do dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych. Dziatajg one w ramach struktur M-
GOPS lub jako jednostki wspétpracujgce. Nalezy wymienié nastepujace instytucje:

Placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy



e ,Centralna Kuznia Mfodych” (CKM): gtdéwna siedziba miesci sie w Prabutach przy ul. Reymonta 4.
Placowka posiada réwniez filie w miejscowosciach: Laskowice, Trumiejki, Kleczewo i Kotodzieje. Oferuje
ona m.in. zajecia socjoterapeutyczne, artystyczne, kulinarng integracje oraz pomoc w odrabianiu lekcji;

e ,Stoneczne Wzgdrze” w Gorowychach: nowa placéwka wsparcia dziennego (funkcjonujgca od
stycznia 2024 r.) dziatajgca w formie pracy podwdérkowej. Skupia sie na dziataniach animacyjnych
i socjoterapeutycznych dla dzieci w wieku 7—15 lat na terenie swietlicy i pobliskich boisk;

e Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW): placéwka w Prabutach, do ktorej
dowozeni sg uczniowie z niepetnosprawnosciami.

Wsparcie dla senioréw

e Klub Seniora ,0AZA”: miesci sie w Prabutach przy ul. Reymonta 4 (w budynku dawnej OSP).
Przeznaczony jest dla okoto 70 uczestnikdw i oferuje warsztaty kulinarne, zajecia nordic walking,
warsztaty kompetencji cyfrowych oraz wycieczki;

¢ Klub Senior +: kolejna placéwka wsparcia dla osdb starszych (dla ok. 30 0séb), kontynuujgca dziatania
w ramach rzadowych programoéw aktywizacji senioréow.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Instytucja o charakterze koordynacyjnym, dziatajgca przy M-GOPS. W jej sktad wchodzg przedstawiciele
pomocy spotecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia i komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych. Zespdt zarzadza procedurg ,Niebieskiej Karty”, monitorujgc sytuacje w rodzinach
dotknietych przemoca.

Klub ,,Senior+” w Prabutach

Jednostka powotana w celu aktywizacji oséb w wieku 60+. Klub zapewnia oferte prozdrowotng,
edukacyjng, kulturalng i rekreacyjna. Jest to kluczowe ogniwo profilaktyki marginalizacji seniordw,
przeciwdziatajgce ich osamotnieniu i pogorszeniu stanu psychofizycznego.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)

Organ powotany do realizacji zadan wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Komisja podejmuje dziatania zwigzane
z kierowaniem na leczenie odwykowe, prowadzi punkty konsultacyjne oraz wspiera inicjatywy
trzezwosciowe.

Placéwki oswiatowe jako ogniwa wsparcia spotecznego

Szkoty podstawowe na terenie gminy (w Prabutach, Obrzynowie, Rodowie i Trumiejkach) realizujg
funkcje opiekuricze poprzez:

dozywianie uczniow (we wspotpracy z M-GOPS)



prace pedagogdw i psychologdéw szkolnych
realizacje programéw profilaktycznych dedykowanych dzieciom i mtodziezy z grup ryzyka.

Struktura ludnosci

W 2024 roku populacja gminy Prabuty liczyta 12 098 mieszkancéw. W podziale na pte¢ mezczyzni
stanowili 50,6% (6 117 osdb), natomiast kobiety —49,4% (5 981 oséb).

Wykres 1. Liczba mieszkaricéw z podziatem na pte¢
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Gtéwnym trendem obserwowanym w catej gminie jest systematyczny spadek liczby mieszkaricow.
W ciggu dziesieciu lat ogdlna populacja zmniejszyta sie 0 1132 osoby, spadajac z poziomu 13230 w 2015
roku do 12098 w 2024 roku. Najwiekszy spadek liczby ludnosci nastgpit w 2020 roku, kiedy to
w poréwnaniu z rokiem poprzednim ubyto 600 mieszkancow, co stanowito najbardziej gwattowne
zatamanie trendu w catym badanym okresie. Analizujgc podziat na miasto i wies, widaé, ze depopulacja
dotyka obu obszaréw, cho¢ w réznym stopniu liczbowym. Liczba mieszkaricéw miasta Prabuty spadta
z 8761 w 2015 roku do 7996 w 2024 roku (ubytek 765 oséb). W tym samym czasie liczba mieszkaricow
terendw wiejskich zmniejszyta sie z 4469 do 4102 osdb (ubytek 367 osdb). Warto odnotowad, ze na
terenach wiejskich spadek nie byt tak jednostajny jak w miescie —w latach 2016 oraz 2022 odnotowano
tam minimalne wzrosty liczby ludnosci w stosunku do lat bezposrednio je poprzedzajgcych, podczas
gdy w miescie spadek trwat nieprzerwanie kazdego roku.

Tabela 1. Liczba mieszkaricow na terenie miasta i obszaréw wiejskich

Wyszczegoélnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
miasto 8761 | 8735 | 8710 | 8696 | 8684 | 8301 | 8225 | 8165 | 8091 | 7996
wie$ 4469 | 4470 | 4455 | 4448 | 4407 | 4190 | 4152 | 4164 | 4141 | 4102
liczba mieszkancow 13023 13205 (13165 13;114 1309112491 12737 12329 12223 12098

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS



W gminie Prabuty w latach 2015-2024 struktura mieszkancéw wedtug miejsca zamieszkania
pozostawata stabilna pomimo ogdlnego spadku populacji. Przez caty okres miasto zamieszkiwato okoto
66% ludnosci, a tereny wiejskie okoto 34%. W 2015 roku proporcje wynosity 66,22% dla miasta i 33,78%
dla wsi, natomiast w 2024 roku uksztattowaty sie na poziomie 66,09% dla miasta i 33,91% dla wsi.
Oznacza to, ze udziat mieszkancéw wsi w strukturze gminy wzrdst jedynie o 0,13 punktu procentowego
w ciggu dekady. Srednioroczne tempo spadku liczby mieszkaricéw gminy Prabuty w latach 2015-2024
wyniosto okoto 0,98%. W ujeciu liczbowym oznacza to, ze co roku z rejestrow ubywato srednio 125
0s0b. Proces ten przebiegat nieco szybciej w miescie, gdzie sredni roczny spadek wynidst 1,01% (okoto
85 0sdb rocznie), podczas gdy na terenach wiejskich tempo to byto minimalnie nizsze i wyniosto 0,93%
(okoto 41 os6b rocznie). Rdéznica ta, cho¢ niewielka, przyczynita sie do marginalnego wzrostu
procentowego udziatu wsi w ogdlnej populacji gminy na przestrzeni dekady.

Wykres 2. Liczba mieszkaricow gminy Prabuty w latach 2015-2024
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Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W kwestii podziatu ludnosci ze wzgledu na pte¢, dane wykazujg wyrazne rdznice miedzy miastem
a obszarami wiejskimi. W miescie Prabuty widoczna jest przewaga kobiet, co jest zjawiskiem typowym
dla osrodkéw miejskich w Polsce. Wspodtczynnik feminizacji utrzymuje sie tam na stabilnym poziomie,
a kobiety stanowig $rednio 51,5% mieszkaricéw miasta. Przewaga ta jest najbardziej widoczna
w starszych grupach wiekowych, co wigze sie z dtuzszg srednig trwania zycia kobiet.

Tabela 2. Rozktad liczny ludnosci w podziale na ptec i miejsce zamieszkania w latach 2015-2024

Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
mezczyzni  |4271 |4252 |4241 {4225 |4212 |4067 [4034 |4015 |3972 |3940
kobiety 4490 | 4483 |4469 |4471 |4472 |4234 |4191 | 4150 | 4119 |4056

w miastach




mezczyzni 232612328 2314 [2319 |2287 |2199 {2200 (2206 |2195 |2177
kobiety 2143 12142 |2141 {2129 [2120 {1991 {1952 |1958 |1946 |1925
zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

na wsi

Na terenach wiejskich gminy Prabuty wystepuje zjawisko maskulinizacji — mezczyzni stanowig okoto
51,2% lokalnej populacji. Jest to czesto wynik migracji zarobkowych i edukacyjnych, ktére w wiekszym
stopniu dotyczg mtodych kobiet opuszczajgcych tereny wiejskie na rzecz wiekszych aglomeraciji.
W pordéwnaniu z miastem, gdzie obserwuje sie przewage kobiet i problem starzenia sie spoteczeristwa,
tereny wiejskie charakteryzujg sie deficytem kobiet w wieku rozrodczym i produkcyjnym. Gmina
Prabuty jest demograficznie zréznicowana, jednak zaréwno miasto, jak i tereny wiejskie podlegajg tym
samym trendom depopulacyjnym, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do kurczenia sie bazy
podatkowej i potencjatu gospodarczego regionu.

Gmina Prabuty zmaga sie z trwatym procesem wyludniania, ktéry przebiega niemal réwnomiernie
w miescie i na wsi. Stabilnos¢ struktury procentowej wskazuje, ze czynniki powodujgce odptyw ludnosci
lub ujemny przyrost naturalny dziatajg z podobng sitg na oba te obszary. Miasto Prabuty pozostaje
dominujgcym osrodkiem, skupiajgcym niezmiennie okoto dwie trzecie wszystkich mieszkancéw gminy.

Analiza struktury wiekowej w gminie Prabuty wykazuje systematyczny spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz dynamicznie rosngcej grupy oséb w wieku
poprodukcyjnym. W 2015 roku osoby w wieku emerytalnym stanowity okoto 16% populacji, natomiast
do 2024 roku wskaznik ten wzrdst do ponad 21%. Jest to najbardziej znaczaca zmiana strukturalna
w badanym okresie, odzwierciedlajgca ogdlnopolskie trendy demograficzne zwigzane z wydtuzaniem
sie zycia oraz wchodzeniem w wiek senioralny rocznikéw wyzu demograficznego.

Wykres 3. Kategorie ekonomiczne wieku respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS



Wykres 4. Udziat mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym - udziat % w populacji
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W odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym odnotowano statg tendencje spadkowa. O ile w 2015
roku grupa ta stanowita fundament demograficzny gminy, o tyle w 2024 roku jej liczebnos¢ zmniejszyta
sie o kilka punktéw procentowych. Zjawisko to jest niepokojace z punktu widzenia lokalnego rynku
pracy oraz wydolnosci systemu Swiadczen spotecznych, gdyz na kazdg osobe pracujgca przypada coraz
wieksza liczba osdb pobierajgcych swiadczenia emerytalne.

Tabela 3. Udziat mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym - udziat % w populacji

Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
liczba mieszkaricow 13230(13205(13165|13 14413 091|12491|12377(12329(12 232|12 098
poprodukcyjni 2120 | 2207 | 2287 | 2386 | 2449 | 2482 | 2509 | 2586 | 2656 | 2723

mieszkancy w wieku poprodukcyjnym —

. . 16,02 | 16,71 | 17,37 | 18,15 | 18,71 | 19,87 | 20,27 | 20,97 | 21,71 | 22,51
udziat w % populacji

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Réwnie istotne zmiany zachodzg w grupie najmtodszych mieszkancéw. Udziat dzieci i mtodziezy
w strukturze ogdlnej wykazuje tendencje malejaca lub w najlepszym razie stagnacyjng w wybranych
latach. Spadek liczby urodzen w ostatnich latach okresu badawczego, szczegdlnie widoczny po 2020
roku, przektada sie na mniejszg zastepowalnosé pokolen. Wskaznik obcigzenia demograficznego, czyli
stosunek oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym, ulegt znacznemu



pogorszeniu, co oznacza, ze struktura wiekowa gminy staje sie coraz ciezsza u wierzchotka piramidy ptci
i wieku.

Poréwnujac miasto i wie$ pod katem struktury wiekowej mozna dostrzec, ze proces starzenia sie jest
nieco bardziej zaawansowany w samym miescie Prabuty. Na terenach wiejskich wskaznik oséb w wieku
przedprodukcyjnym jest zazwyczaj nieco wyzszy niz w miescie, co wynika z tradycyjnie wyzszego
wspoifczynnika dzietnosci na wsi, cho¢ i tam rdznica ta zaczyna sie zaciera¢. Miasto natomiast skupia
wiekszy odsetek senioréw, co wynika z lepszego dostepu do infrastruktury medycznej i opiekuriczej
i ztego powodu czesto skfania osoby starsze do przenoszenia sie z terenéw wiejskich do osrodka
miejskiego.

Dane z lat 2015-2024 obrazujg gmine Prabuty jako jednostke o dojrzatej strukturze demograficznej,
w ktérej gtéwnym wyzwaniem staje sie opieka nad rosngcg grupg senioréw przy jednoczesnym ubytku
zasobodw sity roboczej i spadajacej liczbie najmtodszych mieszkancow.

Szkolnictwo

System oswiaty w gminie Prabuty opiera sie na czterech obwodach szkolnych, ktére zapewniajg
realizacje obowigzku szkolnego zaréwno dzieciom z miasta, jak i terendéw wiejskich.

Sie¢ placéwek oswiatowych

W 2024 roku system oswiaty w gminie funkcjonowat w oparciu o cztery publiczne obwody szkolne.
W ich sktad wchodzity:

¢ Szkota Podstawowa Nr 2 im. Obroricéw Westerplatte w Prabutach (zlokalizowana przy ul. Obrofncéw
Westerplatte 11 oraz ul. Grunwaldzkiej 6)

¢ Szkota Podstawowa w Obrzynowie (Obrzynowo 37)
e Szkota Podstawowa im. Kresowian w Rodowie (Rodowo 14)

¢ Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Trumiejkach (Trumiejki 42), posiadajaca
oddziat przedszkolny w Kotodziejach.

Uzupetnieniem sieci publicznej sg dwa przedszkola niepubliczne w Prabutach: ,,Bratek” (158 dzieci) oraz
,Mi$ Uszatek” (146 dzieci), a takze Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych oraz Osrodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy (OREW).

Dane statystyczne i demograficzne (stan na 2024 rok)

e Liczba ucznidow: w szkotach podstawowych uczyto sie tacznie 892 ucznidw, z czego 645 w miescie i 247
na wsi. Odnotowano spadek o 64 ucznidéw w poréwnaniu do roku poprzedniego.

e Oddziaty: w szkotach funkcjonowato 55 oddziatéw klasowych oraz 5 oddziatéw przedszkolnych.

e Edukacja przedszkolna: taczna liczba przedszkolakédw wyniosta 398, z czego 295 uczeszczato do
przedszkoli, a 94 do oddziatow przedszkolnych przy szkotach.



e Kadra nauczycielska: zatrudnienie w szkotach wynosito 133,3 etatu nauczycielskiego, z wyrazng
dominacjg nauczycieli dyplomowanych (95,73 etatu).

Kluczowe parametry infrastruktury edukacyjnej w gminie Prabuty w roku 2024 charakteryzujg sie
stabilng siecig placowek, ktéra musi jednak mierzy¢ sie z postepujacym spadkiem liczby ucznidéw
wynikajgcym z trendéw demograficznych.

Pomoc spoteczna

W gminie Prabuty dziata Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS), bedacy jednostka
organizacyjng Urzedu Miejskiego w Prabutach. M-GOPS realizuje zadania wiasne i zlecone, okreslone
w ustawie o pomocy spotecznej. Gtéwnym celem osrodka jest wsparcie oséb i rodzin w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb oraz zapewnienie godnych
warunkow funkcjonowania.

W ramach swoich kompetencji M-GOPS zajmuje sie:
o wyptatg $wiadczen pienieznych i niepienieznych zgodnie z przepisami prawa,
¢ Swiadczeniem ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
® pracg socjalng dla osdéb i rodzin w kryzysie,
¢ realizacjg programéw rzadowych i lokalnych programéw ostonowych,
¢ dziataniami na rzecz wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej,

¢ inicjatywami skierowanymi do osdb niepetnosprawnych, senioréw i dzieci oraz mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

W badanych latach kluczowym zjawiskiem stato sie sukcesywne zmniejszanie sie liczba odbiorcéw
wsparcia socjalnego. Redukcja ta moze by¢ efektem splotu paru uwarunkowan, przede wszystkim
korzystniejszej koniunktury na rynku zatrudnienia oraz wdrozenia ogdlnokrajowych projektow
prospotecznych, w tym dodatkéw wychowawczych, ktére przejety funkcje zabezpieczenia finansowego
gospodarstw domowych. Paradoksalnie, cho¢ oséb pobierajacych $wiadczenia ubywa, naktady na
administracje, kwoty zasitkéw celowych oraz koszty specjalistycznej pomocy opiekuriczej stale rosna.
Proces ten jest bezposrednig konsekwencjg postepujacej inflacji oraz wyzszych cen produktéw i ustug.

W przypadku gminy Prabuty skala korzystania z opieki spotecznej od lat przewyzisza parametry
notowane w catym wojewddztwie pomorskim. O ile w ujeciu regionalnym wsparciem objetych jest
srednio 5,4% rodzin, o tyle w powiecie kwidzyrnskim odsetek ten oscyluje wokét 8,0%. Prabuty, jako
samorzad o relatywnie niskich dochodach wtasnych w przeliczeniu na obywatela, notujg wyniki
zblizone do poziomu powiatowego, co wyraznie dystansuje gmine od sredniej dla Pomorza.

W analizie danych historycznych mozna zauwazy¢, ze we wszystkich trzech strukturach (gmina, powiat,
region) wystepuje staty spadek liczby oséb wymagajgcych pomocy srodowiskowej. W wojewddztwie
pomorskim roczne tempo tego spadku wynosito ostatnio od 2% do 3%. W gminie Prabuty réwniez
odnotowuje sie tendencje znizkowa, jednak proces wychodzenia z systemu pomocowego przebiega tu
mniej dynamicznie niz w metropoliach takich jak Gdansk czy Gdynia, gdzie wskaznik objecia opieka
socjalng wynosi zaledwie 3,1-3,4%.

Mimo ze liczba oséb potrzebujgcych maleje w zgodzie z ogdlnokrajowym kierunkiem, gmina Prabuty
pozostaje punktem o szczegdlnie wysokim zageszczeniu potrzeb spotecznych. Obcigzenie tamtejszego



systemu opieki jest wieksze niz w wiekszosci pomorskich jednostek terytorialnych. Taka specyfika
wymusza na Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej konieczno$é utrzymywania szerokiego
zaplecza ustugowego oraz gotowosci do Swiadczenia zintensyfikowanego wsparcia mieszkaricom.

Tabela 4. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
wojewddztwo pomorskie 545 491 471 474 436
powiat kwidzynski 570 518 463 439 415
gmina Prabuty 1099 1008 914 882 882

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 5. Formy wsparcia na terenie gminy Prabuty w latach 2022-2024

Lata
Wyszczegdlnienie 2(2)2 2023 | 2024
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej (kontrakt socjalny) 4 7 13
Liczba oséb korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego 116 107 95
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 243 279 290
Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskiej Karty” 26 32
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej 45 45 43
Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystentéw rodziny 16 42 34
Liczba dzieci umieszczonych w ztobku 0 0 24
Liczba dzieci objetych dozywianiem w szkole 383 350 346
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 348 337 326

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z OPS Prabuty

W analizowanych latach zaobserwowano wyrazng tendencje spadkowag w zakresie korzystania
z najwazniejszych form wsparcia spotecznego. Najbardziej znaczaca redukcja dotyczy kregu odbiorcéw
zasitkdow rodzinnych i przynaleznych do nich dodatkdéw — grupa ta zmniejszyta sie z 315 podmiotéw
w 2022 roku do 209 w 2024 roku. Wyrazny regres odnotowano takze w statystykach dotyczacych
dozywiania ucznidw w placdwkach oswiatowych, gdzie liczba dzieci objetych pomoca spadta z 383 do
346. Analogiczny kierunek zmian dotknat funduszu alimentacyjnego (spadek z 116 do 95
beneficjentéw) oraz zasobéw lokalowych gminy, w ktérych liczba mieszkarn komunalnych ulegta
uszczupleniu z 348 do 326 lokali.

Najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano w przypadku kontraktéw socjalnych, gdzie liczba
uczestnikéw podskoczyta ponad trzykrotnie — z 4 oséb na starcie do 13 w 2024 roku. Czesciej
whnioskowano takze o dodatki mieszkaniowe; grono korzystajgcych z nich rodzin powiekszyto sie z 243
do 290. Istotna zmiana zaszta w statystykach dotyczgcych procedury , Niebieskiej Karty” — o ile w 2022
roku nie figurowata ona w zestawieniu, o tyle w 2024 roku objeta juz 32 rodziny.



Liczba podopiecznych w pieczy zastepczej wykazuje duzg statos¢, utrzymujac sie w przedziale 4-5
dzieci. Z kolei zapotrzebowanie na ustugi asystentéw rodziny po nagtym wzroscie w 2023 roku (do 42
rodzin) ustabilizowato sie na poziomie 34 gospodarstw w roku kolejnym.

Tabela 6. Powody przyznania wsparcia w latach 2022-2024

Liczba rodzin

Wyszczegdlnienie

2022 2023 2024
dtugotrwata lub cigezka choroba 4 7 13
ubdstwo 315 261 209
niepetnosprawnos¢ 116 107 95
bezradnosé w sprawach opiek.-
wychowaweczych i prowadzenia 243 279 290
gospodarstwa domowego — ogétem
potrzeba ochrony macierzynstwa 26 32
potrzeba ochrony macierzyristwa —w tym: 45 45 43

potrzeba ochrony wielodzietnosci
alkoholizm 16 42 34
bezradnos$¢ w sprawach opiek.-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogétem w tym:
rodziny niepetne

bezdomnos¢ 383 350 346
trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego
narkomania 1 8 9
bezradnosé w sprawach opiek.-
wychowawczych i prowadzenia

348 337 326

. 4 1 3
gospodarstwa domowego — ogétem w tym:
rodziny wielodzietne
przemoc domowa 2 1
zdarzenie losowe 3 0 1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z OPS Prabuty

W analizowanym czasie zauwazalna jest istotna zmiana struktury problemoéw, z jakimi borykajg sie
mieszkancy. Podczas gdy kwestie materialne tracg na intensywnosci, ros$nie znaczenie wyzwan
opiekunczych i zdrowotnych. W obszarach zwigzanych z sytuacjg materialng i socjalng odnotowano
wyrazne tendencje znizkowe — w obszarze dotyczagcym ubdstwa liczba rodzin wymagajgcych wsparcia
finansowego zmalata z 315 do 209, grupa oséb objetych pomocg przeciwdziatajgcg ubdstwu
sukcesywnie sie zmniejszata (z 383 do 346 osoéb), liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z tytutu
niepetnosprawnosci spadta ze 116 do 95, liczba oséb potrzebujacych wsparcia po opuszczeniu zaktadu
karnego rowniez ulegta obnizeniu (z 348 do 326 rodzin).

Niemniej jednaj, analizowane dane wskazujg na rosngce zapotrzebowanie na pomoc w obszarach
bardziej ztozonych, takich jak:

Niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza — ogdlna liczba rodzin z tym problemem wzrosta z
243 do 290. Na szczegdlng uwage zastugujg rodziny niepetne, ktére w 2024 roku pojawity sie
w statystykach jako nowa grupa potrzebujgca wsparcia (24 przypadki).



Powazne schorzenia — ponad trzykrotnie zwiekszyto sie grono oséb wymagajgcych pomocy
z powodu ciezkiej lub przewlektej choroby (wzrost z 4 do 13 rodzin).

Uzaleznienia — cho¢ skala zjawiska pozostaje relatywnie mata, liczba interwencji zwigzanych
z narkomanig wzrosta z 1 do 9 przypadkdw.

Wsparcie macierzyistwa — w 2024 roku po raz pierwszy wykazano potrzebe ochrony
macierzynistwa obejmujgc opieka 32 rodziny, co wczesniej nie wystepowato.

Wybrane wyzwania spoteczne charakteryzujg sie mniejszg skalg lub brakiem statego kierunku zmian.
W przypadku alkoholizmu odnotowano gwattowny, przejsciowy skok liczby rodzin objetych pomoca
w 2023 roku (z 16 do 42), po ktorym w kolejnym roku nastgpita korekta i spadek do 34 gospodarstw.
Stabilizacje widaé w obszarze wsparcia rodzin wielodzietnych — tutaj zapotrzebowanie utrzymuje sie na
statym, niskim poziomie z minimalnym wahnieciem w 2024 roku (z 45 do 43 rodzin). Z kolei zjawiska
takie jak przemoc domowa oraz skutki zdarzen losowych majg w rejestrach Osrodka Pomocy Spotecznej
charakter incydentalny i marginalny, dotyczacy zaledwie od 0 do 3 rodzin w skali roku.

Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia pozostaje jednym z gtéwnych determinantéw problemdw spotecznych w gminie.
Na koniec 2024 roku w catym powiecie kwidzynskim zarejestrowanych byto 2 128 oséb bezrobotnych.

Analiza powoddéw przyznawania duzej czesci Swiadczen wynika ze ztej sytuacji materialnej czesci
mieszkancéw. Aby przyjrzec sie szczegétowym wskaznikom, ponizej prezentujemy kluczowe informacje
dotyczace sfery gospodarczej oraz kondycji lokalnego rynku pracy.

Tabela 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow

Jednostka terytorialna 2020 2021 2022 2023 2024
gmina Prabuty 941 982 1015 1040 1069
powiat kwidzynski 1053 1086 1112 1140 1185
wojewddztwo pomorskie 1351 1407 1461 1515 1567

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS

W obszarze ogdlnej liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON gmina Prabuty wykazuje statg
tendencje wzrostowg. W 2020 roku wskaznik ten wynosit 941 podmiotow na 10 tysiecy mieszkancow,
a do 2024 roku wzrdst do poziomu 1069. Oznacza to stabilny przyrost aktywnosci gospodarczej o ponad
13% w badanym okresie. Podobng dynamike wida¢ w przypadku oséb fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, gdzie wskaznik wzrést z 687 do 776 na 10 tysiecy oséb. Poréwnujac te dane
z szerszym kontekstem geograficznym, wida¢, ze poziom przedsiebiorczosci w Prabutach pozostaje
nizszy niz w powiecie kwidzynskim oraz znacznie nizszy niz srednia dla wojewddztwa pomorskiego.
W 2024 roku powiat kwidzynski osiggnat wynik 1185 podmiotéow na 10 tysiecy mieszkancow,
a wojewddztwo pomorskie az 1567. Cho¢ gmina rozwija sie dynamicznie, dystans do s$redniej
wojewddzkiej utrzymuje sie na poziomie okoto 500 podmiotéw, co sugeruje, ze gtdwna aktywnosc
gospodarcza regionu nadal koncentruje sie w wiekszych osrodkach miejskich i pasie nadmorskim.

Tabela 8. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé na 10 tys. mieszkaricow

Jednostka terytorialna 2020 2021 2022 2023 2024
gmina Prabuty 687 721 740 759 776
powiat kwidzynski 768 796 816 839 872
wojewddztwo pomorskie 990 1033 1072 1113 1149




Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS

Najbardziej ztozona sytuacja dotyczy rynku pracy i udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W gminie Prabuty wskaznik ten w 2020 roku wynosit 5,4%, a po spadku do 4,85%
w 2022 roku, ponownie wzrdst i ustabilizowat sie na poziomie 5,55% w 2024 roku. W tym samym czasie
wojewddztwo pomorskie odnotowato systematyczny spadek bezrobocia z 4% w 2020 roku do 3,1%

w 2024 roku.

Gmina Prabuty boryka sie zatem z wyzszym poziomem bezrobocia niz powiat i wojewddztwo, a jej trend
jest mniej stabilny. Podczas gdy region pomorski sukcesywnie redukuje bezrobocie, w Prabutach
wskaznik ten w 2024 roku byt niemal dwukrotnie wyzszy niz srednia wojewddzka. Sugeruje to, ze mimo
rosngcej liczby mikroprzedsiebiorstw, lokalny rynek pracy nie generuje wystarczajgcej liczby stabilnych
miejsc pracy, aby trwale obnizy¢ bezrobocie do poziomu notowanego w bogatszych czesciach

wojewddztwa.

Tabela 9. Udziat bezrobotnych (%) zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

202

Jednostka terytorialna 2020 | 2021 ) 2023 | 2024
gmina Prabuty 5,4 5,6 4,8 5,6 5,5
powiat kwidzynski 4,7 4,3 3,6 4,3 4,5
wojewddztwo pomorskie 4 3,4 3 3,1 3,1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS




DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

Wprowadzenie

Diagnoza probleméw spotecznych gminy Prabuty zostata opracowana w oparciu o szeroki zestaw
danych ilosciowych i jakosciowych pozyskanych miedzy innymi w ramach badan spotecznych
prowadzonych na terenie gminy Prabuty w latach 2022—-2024!. Podstawe analizy stanowity: badania
ankietowe mieszkarnicdw gminy, analizy statystyczne danych administracyjnych (m.in. OPS, PUP, PCPR),
wyniki badan diagnostycznych realizowanych na potrzeby opracowania Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych oraz analizy przestrzenne wykonane w ramach delimitacji
obszaru zdegradowanego. Uzupetnieniem danych ilosciowych byty informacje jakosciowe pozyskane
w toku warsztatow diagnostycznych oraz konsultacji z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej,
organizacji pozarzagdowych, pracownikami socjalnymi, a takze osobami korzystajagcymi ze wsparcia.
Zastosowana metodologia pozwolita na wielowymiarowg ocene sytuacji spotecznej, identyfikacje
obszaréw kumulacji problemoéw oraz okreslenie skali i struktury potrzeb mieszkaricéw. Analiza opierata
sie zaréwno na wskaznikach obiektywnych (bezrobocie, ubdstwo, korzystanie z pomocy spotecznej,
dostepnosé ustug), jak i subiektywnych ocenach mieszkaricow dotyczacych jakosci zycia i dostepnosci
wsparcia.

Natezenie wystepowania problemoéw spotecznych

Analiza danych pochodzacych z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow gminy
Prabuty wskazuje na istotne zréznicowanie natezenia probleméw spotecznych, przy czym cze$¢ z nich
ma charakter trwaty i strukturalny.

Wykres 5. Natezenie wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych

Natezenie wystepowania negatywnych zjawisk

Narkomania
Alkohelizm
Przemoc domowa

Kryzysy psychiczne

Niesamdzielnos¢ oscb
niepetnosprawnych

Samotnos¢ oséb starszych
Bewzdomnosc

Ubostwo
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1 Na etapie opracowania Diaghozy Problemdw Spotecznych wykorzystano wyniki badar przeprowadzonych na
potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Prabuty (2022) oraz wyniki badan ankietowych zrealizowanych
na potrzeby opracowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych (2025).



Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych (2025)

Respondenci najczesciej wskazywali na zjawiska zwigzane z uzaleznieniami, samotnoscig oraz
pogarszajgcag sie kondycjg psychiczng mieszkarnicow. Najwyzej ocenionym problemem spotecznym
okazat sie alkoholizm — srednia jego natezenia wyniosta 7,48 w skali dziesieciopunktowej. Wysokie
wartosci uzyskaty rowniez wskazniki odnoszace sie do samotnosci oséb starszych (6,33), kryzyséw
psychicznych (5,94) oraz niesamodzielnosci oséb z niepetnosprawnosciami (5,36). Zjawiska te
potwierdzajg nasilajagce sie potrzeby wsparcia w obszarze zdrowia psychicznego, opieki
dtugoterminowej i pomocy Srodowiskowej. Istotnym problemem pozostaje réwniez bezrobocie
i ubdstwo — choc ich natezenie oceniane jest nizej niz w przypadku probleméw zdrowotnych, to nadal
stanowig one istotny czynnik ryzyka marginalizacji spotecznej. Na uwage zastuguje takze stosunkowo
wysoki poziom wystepowania przemocy domowej, ktérej natezenie respondenci ocenili srednio na
4,86 w dziesieciostopniowe;j skali.

Analiza przestrzenna przeprowadzona w ramach delimitacji obszaréw zdegradowanych wskazuje, ze
kumulacja probleméw spotecznych wystepuje przede wszystkim w centralnej czesci miasta Prabuty
oraz w wybranych sotectwach o niekorzystnej strukturze demograficznej i spoteczno-ekonomiczne;j. Sg
to obszary charakteryzujgce sie wyiszym poziomem bezrobocia, wiekszym odsetkiem oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej, wyzszg liczbg interwencji socjalnych i policyjnych oraz stabszym
dostepem do ustug spotecznych. Zjawiska te naktadajg sie na siebie, powodujgc utrwalenie
mechanizmdéw wykluczenia spotecznego.

Skala i struktura problemodw spotecznych
Ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Z badan wynika, ze znaczna cze$é¢ gospodarstw domowych doswiadcza trudnosci finansowych.
Wskazniki ubdstwa korelujg z bezrobociem, niskimi kwalifikacjami zawodowymi oraz problemami
zdrowotnymi. Najczesciej wskazywane problemy to:

niskie dochody i niestabilne Zrédta utrzymania,
trudnosci w pokrywaniu kosztéw utrzymania,
zalezno$¢ od swiadczen spotecznych.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg sie osoby starsze samotnie gospodarujgce oraz rodziny
wielodzietne.

Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Analiza danych z Powiatowego Urzedu Pracy oraz diagnozy delimitacyjnej wskazuje na istotne
zrdznicowanie przestrzenne poziomu bezrobocia. Najwyzsze wskazniki bezrobocia i dtugotrwatego
pozostawania bez pracy odnotowano w wybranych jednostkach urbanistycznych miasta oraz w czesci
sotectw peryferyjnych.

Problemy rynku pracy obejmuja:

wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych,



niskg mobilnosé zawodowsa,
niedopasowanie kwalifikacji do lokalnego rynku pracy,
niski poziom aktywnosci zawodowej czesci mieszkancow.

Zjawiska te majg bezposredni wptyw na poziom wykluczenia spotecznego oraz korzystanie z pomocy
spotecznej.

Problemy rodzinne i opiekunczo-wychowawcze

Istotnym obszarem problemowym sg trudnosci wychowawcze i opiekuricze w rodzinach. Dane
pochodzace z Osrodka Pomocy Spofecznej oraz z zespotdw interdyscyplinarnych wskazujg na
utrzymujaca sie liczbe rodzin objetych wsparciem z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, przemocy domowej oraz probleméw uzaleznien. W badaniach ankietowych
mieszkancy wskazywali na potrzebe wiekszego wsparcia rodzin z dzieémi, rozwoju ustug asystenckich
oraz oferty wsparcia dla dzieci i mtodziezy. Z danych wynika, ze:

66% respondentéw wskazuje na potrzebe wsparcia rodzin w zakresie kompetenc;ji
wychowawczych,

38% badanych wskazuje na potrzebe wsparcia psychologicznego,

35% sygnalizuje potrzebe pomocy w sprawach urzedowych i organizacyjnych.
Najczesciej wskazywane formy wsparcia dla rodzin to:

szkolenia i warsztaty kompetencji rodzicielskich,

poradnictwo psychologiczne i rodzinne,

pomoc asystenta rodziny,

wsparcie materialne i rzeczowe.

Problemy osdb starszych i niesamodzielnych

Starzenie sie spoteczenstwa stanowi jedno z kluczowych wyzwan spotecznych gminy. Znaczny odsetek
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, w potgczeniu z ograniczong dostepnosciag ustug opiekuriczych
i zdrowotnych, powoduje wzrost zapotrzebowania na wsparcie w miejscu zamieszkania. Dane z pomocy
spotecznej wskazujg na rosnacg liczbe osdb korzystajgcych z ustug opiekunczych, a jednoczesnie na
niewystarczajacg liczbe ustug srodowiskowych w stosunku do potrzeb. Realizowane na terenie gminy
Prabuty badania wykazaty rosngce potrzeby w zakresie wsparcia oséb starszych i niesamodzielnych.
Najczesciej wskazywane deficyty dotycza:

dostepu do ustug opiekunczych i specjalistycznych (ponad 50% wskazan),
pomocy w codziennym funkcjonowaniu,
braku oferty wsparcia wytchnieniowego dla opiekundéw rodzinnych.

Ponad 40% respondentéw wskazuje na brak wystarczajacej liczby ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, a niemal 38% dostrzega niedobdr oferty wsparcia dziennego i srodowiskowego.



Problemy zdrowia psychicznego i uzaleznien

Znaczacym problemem spotecznym pozostaje wzrost zaburzen psychicznych oraz uzaleznien. Badani
wskazujg na:

wysoki poziom alkoholizmu ($rednia ocena 7,48 w skali 1-10),
nasilajace sie problemy depresyjne i lekowe,
ograniczong dostepnos$é do specjalistéw zdrowia psychicznego.

Dostep do psychologa lub psychiatry oceniany jest jako niewystarczajacy, a czas oczekiwania na pomoc
zbyt dtugi.

Ocena dostepnosci ustug spotecznych i poziomu wsparcia

Analiza wynikdw badan ankietowych wskazuje, ze mieszkancy gminy Prabuty umiarkowanie
pozytywnie oceniajg dostepnos¢ ustug spotecznych, przy czym oceny te sg zréznicowane w zaleznosci
od rodzaju wsparcia. Najwyzej oceniono dostepnos¢ ustug z zakresu wsparcia psychologicznego
(Srednia 3,34 w pieciostopniowe] skali), a takze ustug skierowanych do osdb z niepetnosprawnosciami
(3,21). Relatywnie dobrze oceniana jest rowniez dostepnos¢ ustug aktywizacji zawodowej.

Wykres 6. Dostepnos¢ ustug spotecznych
Jak ocenia Pani/Pan dostepno$é ustug spotecznych w swojej gminie?

Ustugi w zakresie wsparcia
psychologicznego 3,3396

Ustugi dla os6b z
niepetnosprawnosciami 3,2075

Ustugi aktywizacji zawodowej 3,0283
Uslugi dla osgggjggggzg 2,7642
Ustugi dla senioréw 27642
Ustugi dla rodzin i dzieci 2,6698
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Zrodfo: opracowanie na podstawie badar ankietowych (2025)

Znacznie nizsze oceny uzyskaty natomiast ustugi skierowane do oséb starszych oraz oséb w kryzysie
bezdomnosci — $rednie wartosci ocen w tych obszarach nie przekraczajg poziomu 2,8. Oznacza to, ze



respondenci postrzegajg te formy wsparcia jako niewystarczajgce lub trudno dostepne. Szczegdlnie
wyrazne deficyty odnotowano w zakresie ustug opiekunczych, w tym opieki diugoterminowej oraz
ustug wytchnieniowych dla opiekunéw nieformalnych. Z przeprowadzonych badan wynika rdwniez, ze
znaczna cze$¢ mieszkarnicdw nie ma petnej wiedzy o dostepnych formach pomocy. Najczesciej
rozpoznawalnymi formami wsparcia sg ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania (76,4%
wskazan), poradnictwo prawne (56,6%) oraz asystentura rodzinna (68,9%). Znacznie nizszy poziom
rozpoznawalnosci dotyczy takich form wsparcia jak teleopieka, wsparcie psychologiczne czy ustugi
interwencyjne, co moze $wiadczy¢ o niedostatecznej informacji lub ograniczonej dostepnosci tych
ustug.

Wykres 7. Ustugi realizowane na terenie gminy Prabuty
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Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych (2025)



Oczekiwania i potrzeby w zakresie wsparcia spotecznego

Analiza oczekiwan mieszkancow dotyczacych systemu wsparcia spotecznego wskazuje na silne
zapotrzebowanie na rozwéj ustug ukierunkowanych na osoby niesamodzielne, rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi oraz osoby doswiadczajgce kryzyséw zyciowych. Wsrdd najczesciej
wskazywanych form wsparcia dla rodzin oséb wymagajacych opieki znalazty sie: ustugi opiekunicze
(52,8%), szkolenia i wsparcie dla opiekunow rodzinnych (46%), pomoc w uzyskaniu informacji
o przystugujacych s$wiadczeniach (32%), dostep do sprzetu wspomagajacego (26%) oraz pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych (38%).

Wykres 8. Formy wsparcia, ktdre powinny otrzymac rodziny zaangazowane w opieke nad osobami niesamodzielnymi

Jakie zdaniem Pani/Pana wsparcie powinny otrzymywac rodziny zaangazowane w opieke nad osobami
niesamodzielnymi?

Szkolenia ulatwiajgce opieke

Wsparcie informacyjne na
temat systemow wsparcia i
uprawnien

Dostep do sprzetu

Pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych

Poradnictwo prawne
Poradnictwo rodzinne

Uslugi opiekuricze

Specjalistyczne ustugi
opiekuricze

Pomoc finansowa
Wolontariat

Teleopieka

Okresowe zapewnienie
niesamodzielnemu czionkowi
rodziny catodobowej opieki
(opieka wytchnieniowa)

Wsparcie w formie
dozywiania

Ustuga dziennego centrum
rehabilitacyjnego/wytchnieni
owego

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Zrodfo: opracowanie na podstawie badar ankietowych (2025)



W przypadku rodzin, ktére nie radzg sobie z codziennym funkcjonowaniem osoby biorgce udziat
w badania spotecznych wskazywaty koniecznos¢ wsparcia szkoleniowego (66%), poradnictwo
psychologiczne (41,5%) oraz pomoc w gospodarowaniu finansami (40,6%). WyraZznie akcentowana byta
réwniez potrzeba rozwoju ustug srodowiskowych, takich jak asystentura rodzinna, pomoc sgsiedzka czy
wsparcie Srodowiskowe dla dzieci i mtodziezy.

Wykres 9. Formy wsparcia dla rodzin nie radzqcych sobie w codziennym funkcjonowaniu

Jakiego typu wsparcia potrzebujg rodziny, ktére nie radzg sobie z codziennym funkcjonowaniem?

Szkolenia wspierajace bycie
rodzicem

Wsparcie informacyjne na temat
systemow wsparcia i uprawnien

Pomoc rzeczowa

Pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych

Psychoterapia

Pomoc w gospodarowaniu
finansami

Poradnictwo prawne

Poradnictwo psychologiczne

Korepetycje dla dzieci

Pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Doradztwo zawodowe

Wolontariat

Teleopieka

Wsparcie w formie dozywiania

Uslugi opiekuricze

Pomoc finansowa

Pomoc ze strony 0s6b ze
srodowiska lokalnego (sasiedzi,
podmioty spoteczne, parafia)

Dostep do mieszkan treningowych
i zZwigzanego z nimi wsparcia

0,00%

1,90%

18,90%

34,90%

37,70%

35,80%

40,60%

15,10%

41,50%

29,20%

10,40%

8,50%

9,40%

12,30%

18,90%

8,50%

2,80%

20,00% 40,00%

66,00%

60,00%

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych (2025)

W odniesieniu do oséb starszych i niesamodzielnych istotnym wnioskiem ptyngcym z badan jest
potrzeba rozwoju ustug opiekuiczych s$wiadczonych w miejscu zamieszkania, w tym ustug
wytchnieniowych, dziennych form opieki oraz wsparcia opiekunéw nieformalnych. Respondenci
wskazywali takze na koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci mieszkan dostosowanych do potrzeb oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami.



Zroznicowanie przestrzenne problemow spotecznych

Analiza przestrzenna przeprowadzona w ramach diagnozy delimitacyjnej wykazata znaczace
zrdznicowanie natezenia problemdw spotecznych na terenie gminy. Najwyzszy poziom koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych odnotowano na obszarach miejskich, w szczegdlnosci w centralnych
czesciach miasta oraz na osiedlach o wysokiej koncentracji zabudowy wielorodzinnej. Sg to obszary
charakteryzujace sie wyzszym udziatem osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, wiekszg liczba rodzin
objetych wsparciem z tytutu ubdstwa, bezrobocia i probleméw opiekuficzo-wychowawczych oraz
wiekszym natezeniem problemow zwigzanych z przemoca i uzaleznieniami. Jednoczesnie analiza
przestrzenna wykazata, ze réwniez na terenach wiejskich wystepujg istotne problemy spoteczne, choé
majg one nieco inny charakter. Dominujg tam trudnosci zwigzane z ograniczonym dostepem do ustug
spotecznych, transportem, izolacjg spoteczng osdb starszych oraz niedostatecznym wsparciem dla
rodzin opiekujgcych sie osobami niesamodzielnymi. W niektdérych sotectwach zauwazalna jest
kumulacja probleméw wynikajgcych z ubdstwa, starzenia sie ludnosci oraz ograniczonego dostepu do
infrastruktury spotecznej.

Zidentyfikowane przestrzenie o najwyzszym natezeniu problemdédw spotecznych zostaty
zakwalifikowane jako obszary zdegradowane, co uzasadnia koniecznos¢ koncentracji dziatan
rewitalizacyjnych i spotecznych witasnie na tych terenach. Wskazano réwniez obszary, ktére — mimo
nizszego poziomu probleméw — wykazujg tendencje do pogarszania sie sytuacji spotecznej i wymagaja
dziatan prewencyjnych.

Whnioski z diagnozy

Przeprowadzona diagnoza jednoznacznie wskazuje, ze gmina Prabuty stoi przed ztozonymi wyzwaniami
spotecznymi, wynikajgcymi zaréwno z proceséw demograficznych (starzenie sie ludnosci, depopulacja),
jak i spoteczno-ekonomicznych (ubdstwo, bezrobocie, ograniczony dostep do ustug). Szczegdlnie
istotnym problemem jest niedostateczna dostepnosé¢ ustug srodowiskowych, w tym ustug
opiekunczych, wsparcia dla oséb niesamodzielnych oraz wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Jednym z kluczowych wnioskéw jest utrzymujace sie zrédznicowanie poziomu jakosci zycia mieszkarcow
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Analiza przestrzenna wykazata wyrazng koncentracje
negatywnych zjawisk spotecznych na obszarach o cechach peryferyjnych oraz w wybranych czesciach
miasta Prabuty, ktdre zostaty zidentyfikowane jako obszary zdegradowane. Na tych terenach kumuluja
sie problemy zwigzane z ubdstwem, bezrobociem, ograniczonym dostepem do ustug spotecznych,
pogarszajgcym sie stanem infrastruktury mieszkaniowej oraz wyzszym natezeniem zjawisk
kryzysowych, takich jak przemoc domowa, uzaleznienia czy dtugotrwata zaleznos¢ od $wiadczen
pomocowych.

Analiza danych ilosciowych wskazuje, ze istotnym problemem spotecznym gminy pozostaje ograniczona
dostepnos¢ ustug spotecznych, szczegdlnie tych o charakterze specjalistycznym. Mieszkancy
w badaniach ankietowych relatywnie nisko oceniali dostep do ustug wsparcia psychologicznego,
pomocy dla o0séb z niepetnosprawnosciami, ustug dla senioréw oraz wsparcia w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczesnie wyniki badan potwierdzajg, ze znaczna czes¢ respondentéw ma trudnosé
w identyfikowaniu dostepnych form pomocy lub nie posiada wystarczajgcej wiedzy na temat
funkcjonujacych na terenie gminy instytucji i form wsparcia. Wskazuje to na potrzebe wzmocnienia
systemu informacji, koordynacji i dostepnosci ustug spotecznych.



Zgromadzone dane jednoznacznie potwierdzajg narastajgce potrzeby w zakresie wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Respondenci wskazywali na rosngce
zapotrzebowanie na asystenture rodzinng, poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne, pomoc
w sprawach bytowych oraz wsparcie w godzeniu obowigzkdw opiekuriczych z aktywnoscig zawodowsa.
Szczegdblng grupg wymagajgca systemowego wsparcia sg rodziny z osobami niesamodzielnymi, w tym
osobami z niepetnosprawnosciami oraz osobami starszymi, dla ktérych kluczowe znaczenie majg ustugi
opiekuncze, wytchnieniowe i specjalistyczne. Z badan jednoznacznie wynika réwniez, ze starzenie sie
populacji gminy stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan rozwojowych. Wzrasta liczba oséb
starszych, czesto samotnych i wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Jednoczesnie
respondenci wskazujg na niedostateczng dostepnos¢ ustug skierowanych do seniorow, w tym ustug
opiekunczych, aktywizujgcych oraz wsparcia srodowiskowego. Potrzeby te nasilajg sie szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach, gdzie dostep do instytucji i ustug jest ograniczony.

Analiza danych z badan dotyczacych probleméw spotecznych wskazuje réwniez na utrzymywanie sie
zjawisk zwigzanych z uzaleznieniami, problemami zdrowia psychicznego oraz przemocg domowg. Mimo
funkcjonowania systemu wsparcia, respondenci sygnalizujg niedostateczng dostepnosé specjalistycznej
pomocy, w tym terapii uzaleznien, wsparcia psychologicznego i interwencji kryzysowej. Zjawiska te
czesciej wystepujg na obszarach o gorszych warunkach spoteczno-ekonomicznych, co potwierdza
koniecznos¢ prowadzenia zintegrowanych i terytorialnie ukierunkowanych dziatan. Wyniki badan
wskazujg réwniez na potrzebe wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego systemu pomocy spotecznej.
Pracownicy instytucji publicznych oraz uczestnicy badan podkreslali rosngce obcigzenie kadrowe,
koniecznos¢ podnoszenia kompetencji zawodowych oraz potrzebe lepszej koordynacji dziatarn miedzy
instytucjami. Jednoczesnie widoczny jest potencjat rozwojowy w postaci aktywnosci organizacji
pozarzagdowych i lokalnych lideréw spotecznych, ktéry jednak wymaga systemowego wsparcia
i stabilnych mechanizmdéw wspétpracy.

Podsumowujac, diagnoza potwierdza, ze gmina Prabuty stoi przed ztozonymi wyzwaniami spotecznymi,
ktérych rozwigzanie wymaga zintegrowanego, dtugofalowego podejscia. Kluczowe znaczenie ma
rozwdj ustug srodowiskowych, wzmocnienie dziatan profilaktycznych, poprawa dostepnosci ustug
spotecznych oraz konsekwentna realizacja procesu deinstytucjonalizacji. Jednoczesnie istnieje
potencjat do budowania lokalnego systemu wsparcia opartego na wspotpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i mieszkancéw, co stanowi solidng podstawe dla realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026-2032.



Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jeden z kluczowych elementéw procesu diagnostycznego poprzedzajgcego
opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026-2032. Jej
celem jest syntetyczne ujecie najwazniejszych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, ktére
wplywajg na jakosc¢ zycia mieszkaricdw oraz skutecznosé lokalnej polityki spotecznej. Analiza ta pozwala
na kompleksowe rozpoznanie zaréwno potencjatéw, jak i barier rozwojowych gminy, stanowigc punkt
wyjscia do formutowania celdw strategicznych i kierunkdéw dziatan odpowiadajgcych na realne potrzeby
spotecznosci lokalne;j.

Analiza SWOT zostata opracowana w sposéb syntetyczny i kompleksowy, obejmujgc cztery kluczowe
obszary: mocne strony (wewnetrzne zasoby i atuty gminy), stabe strony (wewnetrzne bariery i deficyty),
szanse (czynniki zewnetrzne sprzyjajgce rozwojowi) oraz zagrozenia (czynniki zewnetrzne mogace
ogranicza¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatad). Uwzglednia ona zaréwno perspektywe
instytucjonalng, jak i spoteczng, pozwalajgc na wielowymiarowg ocene aktualnej sytuacji spotecznej
gminy Prabuty.

Przeprowadzona analiza SWOT stanowi nie tylko syntetyczne podsumowanie stanu istniejgcego, lecz
przede wszystkim narzedzie planistyczne, ktére umozliwia identyfikacje kluczowych wyzwan
rozwojowych oraz okreslenie kierunkéw interwencji publicznej. Jej wyniki stanowig bezposrednig
podstawe do formutowania celéow strategicznych, operacyjnych i dziatan zawartych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2032, a takie do zapewnienia spéjnosci
dokumentu z lokalnymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi oraz procesami
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

MOCNE STRONY

Funkcjonujacy Osrodek Pomocy Spotecznej posiadajacy doswiadczenie w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, pracy socjalnej oraz wspétpracy miedzyinstytucjonalnej.

Doswiadczenie gminy w realizacji programéw spotecznych oraz projektéw finansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych.

Dziatajgce struktury wspotpracy w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (zespoét
interdyscyplinarny).

Relatywnie dobra dostepnos¢ podstawowych ustug spotecznych na terenie miasta Prabuty.
Aktywnos¢ czesci organizacji pozarzadowych i lokalnych lideréw spotecznych.
Rosngca swiadomosc¢ znaczenia wsparcia srodowiskowego oraz pracy z rodzing.

Istniejgce doswiadczenia w realizacji dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci
i mtodziezy.

Spdjnosc lokalnych dokumentdw strategicznych z politykg spoteczng na poziomie
regionalnym i krajowym.



StABE STRONY

Ograniczona dostepnos¢ specjalistycznych ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku
lokalnym, w szczegdlnosci dla 0séb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami.

Niedostatecznie rozwiniete formy wsparcia mieszkaniowego (brak lub niewystarczajgca liczba
mieszkan wspomaganych i treningowych).

Ograniczona oferta ustug wytchnieniowych, w tym brak catodobowej pomocy
wytchnieniowe].

Niewystarczajgce zasoby kadrowe w systemie pomocy spotecznej w relacji do rosngcych
potrzeb mieszkancow.

Nierdwny dostep do ustug spotecznych pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi gminy.

Ograniczony zakres systematycznej diagnozy potrzeb i monitorowania skutecznosci dziatan
spotecznych.

Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu wolontariatu oraz dziatarht samopomocowych.

Ograniczona infrastruktura lokalowa umozliwiajgca rozwdj nowych form ustug
Srodowiskowych.

SZANSE

Krajowa i regionalna polityka spoteczna promujgca deinstytucjonalizacje ustug spotecznych
oraz rozwoj ustug srodowiskowych.

Dostepnosc¢ srodkéw z funduszy Unii Europejskiej (w szczegdlnosci EFS+) oraz programow
krajowych wspierajgcych rozwdj ustug spotecznych.

Mozliwos¢ rozszerzania wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami ekonomii
spotecznej.

Rozwdj nowych form wsparcia, takich jak mieszkania wspomagane, treningowe, ustugi
asystenckie i wytchnieniowe.

Rosnace zainteresowanie mieszkarncow aktywnoscia spoteczng i wolontariatem.
Postep technologiczny umozliwiajacy rozwdj ustug zdalnych (teleopieka, e-ustugi spoteczne).

Mozliwos¢ integracji ustug spotecznych w ramach bardziej zintegrowanych struktur
organizacyjnych.

Wzrost znaczenia profilaktyki i wczesnej interwencji w polityce spotecznej.

ZAGROZENIA

Niekorzystne trendy demograficzne, w tym starzenie sie spoteczeristwa oraz odptyw oséb
mtodych.

Wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze przy jednoczesnym ograniczeniu zasobdow
kadrowych.



Ryzyko niewystarczajgcego finansowania zadan wtasnych gminy w obszarze polityki
spotecznej.

Zmiennos¢ przepiséw prawa wplywajgcych na organizacje i finansowanie ustug spotecznych.

Ryzyko przecigzenia instytucji pomocy spotecznej dodatkowymi obowigzkami bez
adekwatnego wsparcia finansowego.

Utrzymywanie sie problemow spotecznych takich jak uzaleznienia, przemoc domowa
i ubostwo.

Rosnace natezenie zjawiskami przemocy w Internecie, kryzysami psychicznymi i zjawiskami
zwigzanymi z dezintegracjg grup spotecznych.

Ograniczona gotowos¢ czesci mieszkancéw do korzystania z nowych, srodowiskowych form
wsparcia.

Trudnosci w zapewnieniu trwatosci projektéw realizowanych ze srodkdw zewnetrznych po
zakonczeniu finansowania.

Analiza SWOT wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwoju srodowiskowych, zindywidualizowanych
form wsparcia, wzmacniania potencjatu instytucjonalnego gminy oraz stopniowego ograniczania
rozwigzan instytucjonalnych, zgodnie z zatozeniami deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

WNIOSKI STRATEGICZNE Z ANALIZY SWOT

Priorytetem strategii powinien by¢ rozwdj ustug sSrodowiskowych jako podstawowej formy wsparcia
mieszkancow.

Wysoki poziom zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, asystenckie i wsparcie rodzin przy
jednoczesnych ograniczeniach instytucjonalnych wskazuje na koniecznosc¢ systematycznego rozwijania
ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania oraz w srodowisku lokalnym.

Niezbedne jest stopniowe ograniczanie instytucjonalnych form pomocy catodobowej na rzecz form
alternatywnych.

Whioski z diagnozy potwierdzajg zasadnosé rozwoju mieszkan wspomaganych i treningowych oraz
ustug wytchnieniowych jako kluczowych instrumentéw deinstytucjonalizacji, spéjnych z Lokalnym
Planem Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.

Wzmocnienie systemu wsparcia rodziny powinno stanowi¢ jedno z gtéwnych narzedzi profilaktyki
wykluczenia spotecznego.

Analiza SWOT wskazuje, ze inwestowanie w asystenture rodzinng, poradnictwo oraz srodowiskowe
formy wsparcia dzieci i mtodziezy pozwala ogranicza¢ skale interwencji kryzysowych oraz ryzyko
umieszczania dzieci w pieczy instytucjonalne;j.

Rozwdj ustug dla osdb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami wymaga podejscia kompleksowego
i dtugofalowego.

Starzenie sie spoteczenstwa oraz wzrost liczby oséb wymagajacych wsparcia powodujg koniecznos¢
réwnolegtego rozwijania ustug opiekunczych, asystenckich, wytchnieniowych oraz dziatan
aktywizujacych i integrujacych spotecznie.



Istotnym kierunkiem dziatan powinno by¢ wzmacnianie roli organizacji pozarzadowych
i wolontariatu.

Potencjat lokalnych organizacji spotecznych oraz wolontariuszy powinien byé systemowo wtgczany
w realizacje zadan publicznych poprzez zlecanie ustug, partnerstwa projektowe oraz dziatania
animujgce aktywno$¢é obywatelska.

Skuteczna realizacja strategii wymaga rozwoju potencjatu instytucjonalnego systemu pomocy
spoteczne;j.

Konieczne jest wzmacnianie kompetencji kadr, dostosowywanie struktur organizacyjnych do nowych
form ustug oraz rozwdj systemoéw koordynacji, monitoringu i ewaluacji dziatan spotecznych.

Realizacja strategii powinna opiera¢ sie na scistej koordynacji z innymi dokumentami strategicznymi
gminy.

Spéjnosc Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych z Lokalnym Planem Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych, Strategia Rozwoju Gminy oraz programami sektorowymi zwiekszy skutecznosc
dziatan i umozliwi efektywne pozyskiwanie srodkow zewnetrznych.

Nalezy rozwija¢c systematyczng diagnoze i monitoring probleméw  spotecznych.
Regularna analiza potrzeb mieszkancéw oraz ocena efektywnosci realizowanych dziatarn pozwolg na
elastyczne dostosowywanie strategii do zmieniajgcych sie  uwarunkowan spotecznych
i demograficznych.



Ocena zdolnosci realizacji ustug spotecznych

Ocena zdolnosci gminy Prabuty do realizacji ustug spotecznych w perspektywie lat 2026—-2032 oparta
zostata na analizie zasobédw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (M-GOPS), sieci placowek
oswiatowych oraz aktywnosci organizacji pozarzagdowych.

Gmina dysponuje stabilng strukturg instytucjonalng, ktéra umozliwia wykonywania zadann wtasnych
polegajgcych na sSwiadczeniu ustug spotecznych, niemniej jednak kluczowy problem, jakim sg
dynamiczne zmiany demograficzne, determinuje kierunki strategicznych interwencji w sferze ustug
spotecznych. Gmina Prabuty dysponuje funkcjonujagcym systemem pomocy spotecznej, ktdrego
kluczowym elementem jest O$rodek Pomocy Spotfecznej realizujgcy zarédwno zadania wtasne, jak
i zZlecone z zakresu administracji rzgdowej. Istniejg struktury umozliwiajace realizacje pracy socjalnej,
Swiadczen pienieznych i niepienieznych, a takze dziatah aktywizujgcych i wspierajgcych rodziny oraz
osoby w kryzysie. Atutem jest doswiadczenie kadry OPS oraz jej znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan
spotecznych.

Jednoczesnie analiza wykazata ograniczong dostepnos¢ wyspecjalizowanych ustug $rodowiskowych,
w tym ustug opiekunczych, asystenckich, wytchnieniowych czy wsparcia srodowiskowego dla oséb
z niepetnosprawnosciami i senioréw. Obcigzenie pracownikéw zadaniami administracyjnymi wptywa
na ograniczone mozliwosci prowadzenia pracy sSrodowiskowej o charakterze dtugofalowym.

Tabela 10. Zestawienie problemow i potencjatow w obszarze pomocy spotecznej

Obszar Zidentyfikowane problemy Potencjaly i zasoby

Organizacja systemu Duze obcigzenie OPS zadaniami Doswiadczona kadra,

pomocy spotecznej administracyjnymi; ograniczone funkcjonujace procedury,
zasoby kadrowe; rosnaca liczba wspotpraca
klientow miedzyinstytucjonalna

Ustugi spoteczne Niedostateczna liczba ustug Mozliwos¢ rozwoju ustug w
srodowiskowych i specjalistycznych; oparciu o srodki zewnetrzne;
ograniczony dostep do ustug rosngce doswiadczenie NGO
wytchnieniowych i asystenckich

Wsparcie rodzin i dzieci Wystepowanie problemdw Funkcjonowanie asystentury
opiekunczo-wychowaweczych, rodzinnej, doswiadczenie w pracy
ubdstwa i bezradnosci srodowiskowej

Osoby starsze iz Starzenie sie spoteczeristwa, wzrost Potencjat rozwoju ustug

niepetnosprawnos$ciami niesamodzielnosci, ograniczona srodowiskowych, teleopieki i
dostepnosé ustug opiekunczych wolontariatu

Integracja spoteczna i Niska aktywnos$¢ czesci mieszkanicow, | Aktywnosc lokalnych liderdw,

aktywizacja wykluczenie spoteczne mozliwos$¢ rozwoju inicjatyw

spotecznych

Zarzadzanie i koordynacja | Ograniczone zasoby kadrowe i Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw

finansowe zewnetrznych, rozwéj wspodtpracy
miedzysektorowe;j

Dane diagnostyczne wskazuja na kumulacje probleméw spotecznych w czesci obszaréw gminy,
w szczegolnosci w zakresie ubdstwa, dtugotrwatego bezrobocia, niesamodzielnosci oséb starszych,
problemdw zdrowia psychicznego oraz deficytow opiekunczo-wychowawczych w rodzinach. Zjawiska



te wzajemnie sie wzmacniaja, generujac zapotrzebowanie na zintegrowane, wielowymiarowe formy
wsparcia.

Jednoczesnie system pomocy spotecznej funkcjonuje w warunkach rosngcego zapotrzebowania na

ustugi, przy ograniczonych zasobach kadrowych i finansowych. Wyzwanie stanowi takze zapewnienie
ciggtosci wsparcia oraz koordynacji dziatarh miedzy réznymi instytucjami i sektorami.

Tabela 11. Ocena zdolnosci do realizacji zadan

Obszar analizy

Ocena zdolnosci

Whioski i rekomendacje

Zasoby Kadrowe

Umiarkowana - dobry poziom kompetencji
kadry, przy rosnacych obcigzeniach
pracownikow socjalnych ze wzgledu na
starzenie sie populacji

Koniecznos¢ statego podnoszenia kompetenc;ji
kadr w zakresie deinstytucjonalizacji oraz
wsparcia psychicznego

Infrastruktura

Dobra — stabilna sie¢ szkét i placéwek wsparcia.
Barierg jest dostepnosc architektoniczna i
cyfrowa w niektdérych obiektach

Kontynuacja modernizacji obiektow pod katem
dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

Finansowanie

Dobra, obcigzona rosngcymi obcigzeniami z
tytutu wydatkdw na DPS i ustugi opiekuncze.
Podkresla sie duzg skutecznos¢ w pozyskiwaniu
$rodkéw zewnetrznych (EFS+, FEPZ)

Dywersyfikacja Zradet finansowania;
priorytetyzacja wydatkdw na profilaktyke i
ustugi Srodowiskowe zamiast ustug
instytucjonalnych

Dostepnos¢ ustug

Nieréwnomierna — naturalnie dobra dostepnos¢
ustug (uwarunkowania lokalizacyjne) w miescie,
ograniczona na terenach wiejskich (wykluczenie

Rozwdj ustug ,,door-to-door” oraz cyfrowych
kanatow kontaktu (teleopieka) w sotectwach

transportowe i informacyjne)

W celu zapewnienia ciggtosci i wysokie] jakosci ustug, rekomenduje sie nastepujgce gtéwne dziatania
mitygacyjne:

przeciwdziatanie wykluczeniu terytorialnemu poprzez zwiekszenie mobilnosci pracownikéw
socjalnych i asystentdw rodziny na terenach wiejskich,

rozszerzenie oferty ustug opiekuiczych i specjalistycznych w miejscu zamieszkania, co
ograniczy koniecznos¢ kosztownego kierowania mieszkaricéw do Doméw Pomocy Spotecznej,

Scista wspotpraca miedzy oswiatg, pomoca spoteczng a organizacjami NGO w celu tworzenia
zintegrowanych centréw ustug spotecznych.

Analiza zdolnosci gminy Prabuty do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wskazuje, ze gmina
dysponuje solidnymi podstawami instytucjonalnymi oraz znaczgcym potencjatem rozwojowym, jednak
stoi réwniez przed istotnymi wyzwaniami wynikajgcymi ze zmian demograficznych, rosngcych potrzeb
spotecznych oraz ograniczonych zasobdw organizacyjnych. Kluczowym kierunkiem dziatan na kolejne
lata powinno by¢ wzmocnienie systemu ustug Srodowiskowych, poprawa koordynacji dziatan
miedzyinstytucjonalnych oraz rozwdj lokalnych zasobdow ludzkich i organizacyjnych, co umozliwi
skuteczniejszg realizacje celéw Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Prabuty.



CELE GEOWNE, CELE SZCZEGOtOWE | ICH REALIZACJA
Wizja, misja i cel gtéwny
Wizja
Gmina Prabuty jako wspodlnota solidarna i odpowiedzialna spotecznie,
w ktérej mieszkancy — niezaleznie od wieku, stanu zdrowia i sytuacji
zyciowej — maja zapewniony dostep do dostepnych, wysokiej jakosci ustug

spotecznych swiadczonych przede wszystkim w srodowisku lokalnym,
sprzyjajacych samodzielnosci, integracji spotecznej oraz godnemu zyciu.

Wizja zaktada stopniowe odejscie od instytucjonalnych form wsparcia na rzecz rozwigzan
Srodowiskowych, opartych na wspdtpracy samorzadu, organizacji spotecznych, wolontariuszy
i mieszkancow.

Misja
Misja gminy Prabuty w obszarze polityki spotecznej jest skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych oraz zapobieganie ich narastaniu
poprzez rozwoj zintegrowanego systemu ustug spotecznych,
ukierunkowanego na wzmocnienie samodzielnosci osob i rodzin, wsparcie
rodziny, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz
deinstytucjonalizacje pomocy spotecznej.

Realizacja misji odbywac sie bedzie poprzez wspodtprace podmiotdéw publicznych i niepublicznych,
wykorzystanie potencjatu lokalnej spotecznosci oraz ciggte doskonalenie jakosci Swiadczonych ustug.

Cel gtdwny strategii

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy Prabuty poprzez rozwoj
zintegrowanego, dostepnego i Srodowiskowego systemu ustug spotecznych,
sprzyjajacego samodzielnosci, integracji spotecznej oraz stopniowej
deinstytucjonalizacji pomocy spoteczne;.

Cel gtéwny stanowi bezposrednig odpowiedz na zidentyfikowane w analizie SWOT potrzeby i wyzwania
spoteczne gminy oraz wyznacza nadrzedny kierunek dziatan realizowanych w ramach strategii w latach
2026-2032.



Cele strategiczne
CEL GROWNY 1

Zapewnienie mieszkaricom gminy Prabuty dostepu do zintegrowanego systemu wsparcia
spotecznego, sprzyjajacego poprawie jakosci zycia oraz ograniczaniu zjawisk wykluczenia
spotecznego

Cele operacyjne i kierunki dziatan

1.1. Rozwaj dostepnych i dopasowanych do lokalnych potrzeb form pomocy spotecznej
doskonalenie pracy socjalnej, w tym pracy Srodowiskowej i pracy z rodzing,
rozwdj poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, rodzinnego),
indywidualizacja wsparcia w oparciu o diagnoze sytuacji oséb i rodzin.

1.2. Integracja dziatan instytucji i podmiotéw dziatajgcych w sferze spotecznej

wzmachianie wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu, placowkami oswiaty, ochrony
zdrowia, Policjg i organizacjami pozarzgdowymi,

koordynacja dziatarn pomocowych na poziomie lokalnym.

CEL GEOWNY 2

Wzmocnienie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodziny oraz stworzenie warunkoéw sprzyjajacych
prawidtowemu rozwojowi dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne i kierunki dziatan
2.1. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
rozwaj asystentury rodzinnej,
wsparcie rodzin w kryzysie, w tym rodzin zagrozonych odebraniem dzieci.
2.2. Przeciwdziatanie przemocy domowej i innym formom dysfunkcji rodzinnych
realizacja dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,
wzmachnianie roli zespotu interdyscyplinarnego.
2.3. Rozwoj srodowiskowych form wsparcia dla dzieci i mtodziezy
prowadzenie i rozwdj Swietlic sSrodowiskowych, socjoterapeutycznych i opiekuriczych,

dziatania profilaktyczne i wychowawcze realizowane we wspétpracy z organizacjami
spotecznymi i wolontariuszami.



CEL GEOWNY 3

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami
poprzez wspieranie ich samodzielno$ci i aktywnosci

Cele operacyjne i kierunki dziatan
3.1. Rozwdj ustug wspierajacych niezalezne zycie
rozwadj ustug opiekuriczych i specjalistycznych $wiadczonych w miejscu zamieszkania,
rozwaj ustug asystenckich,
zapewnienie dostepu do catodobowej pomocy wytchnieniowej.
3.2. Rozwdj form mieszkaniowych o charakterze wspierajacym
tworzenie i rozwdj mieszkan wspomaganych,
tworzenie i rozwéj mieszkan treningowych.
3.3. Aktywizacja spoteczna i integracja Srodowiskowa
wspieranie klubéw seniora i inicjatyw miedzypokoleniowych,

rozwdj wolontariatu na rzecz oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami.

CEL GROWNY 4
Ograniczanie negatywnych skutkéw uzaleznien
Cele operacyjne i kierunki dziatan
4.1. Profilaktyka uzaleznien i zachowan ryzykownych
realizacja programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych,

dziatania edukacyjne we wspdtpracy z placowkami osSwiatowymi i organizacjami
pozarzagdowymi.

4.2. Zapewnienie dostepnosci pomocy terapeutycznej i wsparcia Srodowiskowego
wsparcie 0séb uzaleznionych oraz ich rodzin,

rozwdj grup wsparcia i form samopomocowych.

CEL GEOWNY 5

Stopniowa deinstytucjonalizacja ustug spotecznych poprzez rozwéj lokalnych, sSrodowiskowych
i zindywidualizowanych form wsparcia

Cele operacyjne i kierunki dziatan

5.1. Ograniczanie stosowania instytucjonalnych form pomocy catodobowej



rozwaj ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym jako alternatywy dla opieki
instytucjonalnej,

indywidualne planowanie procesu usamodzielniania oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej.

5.2. Rozwdj srodowiskowych i mieszkaniowych form wsparcia
tworzenie mieszkan wspomaganych i treningowych,
rozwaj ustug opiekuriczych, asystenckich i wytchnieniowych, w tym catodobowych.
5.3. Wiaczanie organizacji pozarzadowych i wolontariuszy w realizacje ustug spotecznych
zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom spotecznym,

rozwdj wolontariatu jako uzupetniajacej formy wsparcia mieszkaricow.

CEL GEOWNY 6

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego podmiotdéw realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej

Cele operacyjne i kierunki dziatan
6.1. Rozwdj kompetencji kadr systemu pomocy spoteczne;j
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw OPS oraz innych jednostek,
wdrazanie nowych metod pracy srodowiskowej i ustugowe;.
6.2. Rozwdj organizacyjny i infrastrukturalny systemu pomocy spotecznej
dostosowanie struktur organizacyjnych do realizacji ustug Srodowiskowych,
przygotowanie do ewentualnego rozszerzania zakresu ustug (np. w formule CUS).
6.3. Doskonalenie systemu wspotpracy i zarzadzania ustugami spotecznymi
rozwdj systemoéw monitoringu i ewaluacji dziatan,

koordynacja Strategii z Lokalnym Planem Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.

PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognoza zmian spotecznych dla gminy Prabuty zostata opracowana w oparciu o wyniki diagnozy
spotecznej, analize SWOT, wnioski ptyngce z realizacji dotychczasowej Strategii Rozwigzywania



Problemdéw Spotecznych oraz zatozenia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.
Uwzglednia ona réwniez kierunki polityki spotecznej na poziomie krajowym i regionalnym oraz
przewidywane trendy demograficzne i spoteczne.

Zmiany demograficzne i ich konsekwencje spoteczne

W perspektywie obowigzywania strategii prognozuje sie dalsze pogtebianie niekorzystnych proceséw
demograficznych, w tym starzenie sie ludnosci, spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz
utrzymywanie sie odptywu mtodych mieszkarnicdw do wiekszych osrodkdw miejskich. Zjawiska te bedg
skutkowac rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi opiekuricze, wsparcie dla oséb niesamodzielnych,
a takze rozwdj ustug srodowiskowych umozliwiajgcych mozliwie dtugie funkcjonowanie w miejscu
zamieszkania. Jednocze$nie zwiekszy sie znaczenie dziatan wzmacniajgcych wiezi spotfeczne
i przeciwdziatajgcych samotnosci oséb starszych.

Zmiany w strukturze potrzeb spotecznych

Prognozuje sie wzrost ztozonosci problemdéw spotecznych, ktore coraz czesciej bedg miaty charakter
wielowymiarowy — tgczacy kwestie ubdstwa, bezradnosci opiekuniczo-wychowawczej, probleméw
zdrowotnych, uzaleznien oraz wykluczenia spotecznego. Wzrosnie zapotrzebowanie na
zindywidualizowane formy wsparcia, w tym ustugi asystenckie, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie
srodowiskowe oraz dziatania integrujgce osoby zagrozone marginalizacjg spoteczng. Coraz wiekszego
znaczenia nabierze praca socjalna ukierunkowana na wzmacnianie samodzielnosci i kompetencji
zyciowych beneficjentéw.

Przewidywane kierunki rozwoju ustug spotecznych

W nadchodzacych latach kluczowym kierunkiem rozwoju bedzie stopniowe odchodzenie od
instytucjonalnych form pomocy na rzecz ustug Swiadczonych w srodowisku lokalnym. Rozwéj mieszkan
wspomaganych i treningowych, ustug opiekuficzych i asystenckich, a takze wsparcia wytchnieniowego
stanie sie jednym z podstawowych narzedzi realizacji polityki spotecznej. Jednoczesnie wzrosnie
znaczenie wspotpracy miedzysektorowej, w tym z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
ekonomii spotecznej, ktére bedg istotnym partnerem w realizacji ustug spotecznych.

Prognoza w zakresie rodzin i dzieci

W obszarze wsparcia rodziny przewiduje sie utrzymujgce sie zapotrzebowanie na ustugi asystenckie,
poradnictwo specjalistyczne oraz dziatania profilaktyczne ukierunkowane na dzieci i mtodziez.
Wzrosnie znaczenie wczesnej interwencji oraz dziatan zapobiegajgcych umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej. Jednoczesnie rozwéj Srodowiskowych form wsparcia, takich jak swietlice srodowiskowe czy
programy edukacyjno-wychowawcze, bedzie miat kluczowe znaczenie dla ograniczania ryzyka
wykluczenia spotecznego mtodych mieszkaricéw gminy.

Przewidywane zmiany w obszarze uzaleznien i zdrowia psychicznego

Prognozuje sie utrzymywanie sie problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz wzrost znaczenia
problemoéw zdrowia psychicznego, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy. Odpowiedzig na te wyzwania
bedzie dalszy rozwdj dziatan profilaktycznych, wczesnej interwencji oraz wsparcia terapeutycznego,
realizowanych w S$cistej wspotpracy pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, ochrony zdrowia
i oSwiaty. Szczegdlne znaczenie bedzie miato rozwijanie lokalnych form wsparcia Srodowiskowego i grup
samopomocowych.

Przewidywane zmiany organizacyjne i instytucjonalne



W okresie obowigzywania strategii spodziewany jest dalszy rozwdj systemu zarzadzania ustugami
spotecznymi, w tym wzrost roli koordynacji miedzyinstytucjonalnej, cyfryzacji proceséw oraz
profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej. Coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie monitorowanie
efektdw dziatan oraz elastyczne dostosowywanie oferty wsparcia do zmieniajagcych sie potrzeb
mieszkancéw. Wzrosnie rowniez rola partnerstw lokalnych i inicjatyw oddolnych jako istotnego
elementu systemu wsparcia spotecznego.

Podsumowanie prognozy

Prognozowane zmiany wskazujg, ze skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Prabuty w latach 2026-2032 wymagac¢ bedzie konsekwentnego rozwijania ustug
srodowiskowych, wzmacniania potencjatu instytucjonalnego oraz statego dostosowywania dziatan do
dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych. Przyjety kierunek rozwoju sprzyjaé bedzie
poprawie jakosci zycia mieszkancow, zwiekszeniu ich samodzielnosci oraz budowaniu spdjnej,
solidarnej i odpornej spotecznosci lokalne;.

SYSTEM ZARZADZANIA | AKTUALIZACII STRATEGI!

System zarzadzania Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026—
2032 zostat zaprojektowany w sposdb zapewniajgcy skuteczng koordynacje dziatan, przejrzysty podziat
kompetencji oraz spdjnosé realizacji celdw strategicznych z innymi dokumentami planistycznymi gminy,
w tym w szczegdlnosci z Lokalnym Planem Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.

Za strategiczny nadzdr nad realizacjg Strategii odpowiada Rada Miejska w Prabutach, ktéra podejmuje
uchwaty niezbedne do jej wdrazania oraz zapoznaje sie z informacjami i sprawozdaniami dotyczgcymi
postepdw realizacji dokumentu. Funkcje koordynujgca w zakresie zarzgdzania Strategig petni Burmistrz
Miasta i Gminy Prabuty, odpowiedzialny za zapewnienie warunkéw organizacyjnych, finansowych
i instytucjonalnych umozliwiajgcych realizacje celéw Strategii.

Kluczowa role operacyjng w systemie zarzgdzania Strategig odgrywa Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Prabutach, ktéry odpowiada za biezgcg koordynacje dziatan w obszarze polityki
spotecznej, wspodtprace miedzyinstytucjonalng, inicjowanie i realizacje dziatan wynikajgcych z celéw
Strategii, a takze za gromadzenie danych niezbednych do monitorowania jej wdrazania. W realizacje
Strategii zaangazowane sg réwniez pozostate jednostki organizacyjne gminy, organizacje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spotecznej oraz wolontariusze, realizujacy zadania publiczne w ramach zlecania
ustug spotecznych, partnerstw i projektédw finansowanych ze srodkdéw zewnetrznych.

Strategia ma charakter dokumentu dynamicznego i moze podlega¢ aktualizacji w okresie jej
obowigzywania. Aktualizacja strategii moze by¢ dokonywana w przypadku istotnych zmian
uwarunkowan spotecznych, demograficznych, gospodarczych lub prawnych, zmian w systemie
finansowania polityki spotecznej, a takie w wyniku wnioskédw i rekomendacji wynikajgcych
z monitoringu i oceny realizacji strategii. Zmiany w strategii wprowadzane bedg w trybie uchwaty Rady
Miejskiej w Prabutach, po przeprowadzeniu analizy zasadnosci proponowanych modyfikacji.



MONITORING | OCENA WDRAZANIA STRATEGI

Monitoring i ocena wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Prabuty na lata
2026-2032 stanowig integralny element systemu zarzadzania strategia i stuzg zapewnieniu
skutecznosci, efektywnosci oraz adekwatnosci podejmowanych dziatan do zidentyfikowanych potrzeb
mieszkancow.

Monitoring realizacji strategii prowadzony bedzie w sposdb ciggly i systematyczny, w oparciu o zestaw
celéw, kierunkéw dziatan oraz przypisanych do nich wskaznikéw produktu i rezultatu. Dane niezbedne
do monitoringu gromadzone bedg przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz partnerami realizujgcymi zadania spoteczne.
Wyniki monitoringu umozliwig biezgcg ocene postepdw w realizacji Strategii, identyfikacje barier i ryzyk
oraz podejmowanie dziatan korygujgcych.

Ocena wdrazania strategii obejmowac bedzie ewaluacje biezagcy, okresowa oraz korncowa. Ewaluacja
biezgca stuzy¢ bedzie analizie skutecznosci realizowanych dziatan i ich dostosowywaniu do
zmieniajgcych sie uwarunkowan. Ewaluacja okresowa pozwoli na ocene stopnia realizacji celéw
strategii w trakcie jej obowigzywania, natomiast ewaluacja koricowa umozliwi kompleksowa ocene
efektdw strategii oraz sformutowanie wnioskédw i rekomendacji na potrzeby kolejnego okresu
programowania.

CEL GLOWNY 1: Zapewnienie mieszkancom gminy Prabuty dostepu do
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, sprzyjajacego poprawie jakosci
Zycia oraz ograniczaniu zjawisk wykluczenia spotecznego

Tabela 12. Cel gtéwny 1 - wskazniki produktu i rezultatu

. Kierunki . Wskazniki | Kierunek Wskazniki Kierunek
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. Praca socjalna, . .
R L P
dost onZVZEJform poradnictwo, MGOPS, If)i)t')atozl?b P funkco's;aov\\/,\?ania ™
ch))rrz,oc wsparcie UM, NGO ws J:r;/iem s o:eczne (o}
P ¥ Srodowiskowe P P &
. . MGOPS, . Skutecznosé
dzialfr;t: ii:i ch in\s/l/stpuoc{'[::)r::?na UM, szkoty, alr_‘lc(r:febrztw T dziatan T
¥ yiug NGO P pomocowych

CEL GLOWNY 2: Wzmocnienie funkcji opiekuriczo-wychowawczych rodziny oraz
stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych prawidfowemu rozwojowi dzieci i mtodziezy

Tabela 13. Cel gtéwny 2 - wskazniki produktu i rezultatu

Cel operacvin Kierunki Realizatorz Wskazniki Kierunek Wskazniki Kierunek
P yiny dziatan ¥ produktu zZmiany rezultatu Zmiany
Wsparcie rodzin Asyste.zntura MGOPS, ZI, L|czb.a rodzin Qgramczeme.:.
. rodzinna, objetych P liczby sytuacji N
w kryzysie . NGO .
poradnictwo wsparciem kryzysowych
. Programy dla . Wozrost liczby
Profilaktyka . MGOPS, Liczba
spotfeczna dzieci i szkoty, NGO rogramow T form T
P mtodziezy ¥ prog aktywnosci




CEL GEOWNY 3: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych oraz
0s0b z niepetnosprawnos$ciami poprzez wspieranie ich samodzielnosci i

aktywnosci

Tabela 14. Cel gtowny 3 - wskazniki produktu i rezultatu

Cel operacvin Kierunki Realizatorz Wskazniki Kierunek Wskazniki Kierunek
P viny dziatan ¥ produktu zZmiany rezultatu zZmiany
fugi
Rozwdj ustug o) igljut:ﬁgclze i MGOPS, Liczba ustu ™ Warost ™
Srodowiskowych P . NGO & samodzielnosci
asystenckie
. Mieszkania . Spade,k liczby
Rozwdj form WSpomagane um, Liczba PN 0s6b w ¢
mieszkaniowych | | P . & MGOPS mieszkan instytucjach
i treningowe S
opiekunczych
CEL GEOWNY 4: Ograniczanie skutkéw uzaleznien
Tabela 15. Cel gtéwny 4 - wskazniki produktu i rezultatu
. Kierunki . Wskazniki Kierunek Wskazniki Kierunek
Cel operacyjny e Realizatorzy . .
dziatan produktu zmiany rezultatu zmiany
Profilaktyka Programy GKRPA, Liczba N Zmniejszenie 0
uzaleznien profilaktyczne MGOPS programow skali problemu
P . - Li -
Wsparcie oradrrsjlctwo ! MGOPS, I;Et.’atozg b A Poprawa A
terapeutyczne & py' NGO Jety funkcjonowania
wsparcia pomoca
CEL GLOWNY 5: Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych poprzez rozwdj
lokalnych, srodowiskowych i zindywidualizowanych form wsparcia
Tabela 16. Cel gtéwny 5 - wskazniki produktu i rezultatu
Cel operacyjny Kierunki dziatarn | Realizatorzy | Wskazniki | Kierunek | Wskazniki Kierunek
produktu | zmiany rezultatu zmiany
Ograniczenie Indywidualne MGOPS Liczba ™ Spadek liczby N;
opieki plany planow pobytéw
instytucjonalnej | usamodzielnienia instytucjonalnych
Rozwdj ustug Mieszkania MGOPS, Liczba ™ Wozrost P
Srodowiskowych | wspomagane, NGO nowych samodzielnosci
ustugi ustug
wytchnieniowe
CEL GLOWNY 6: Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej
Tabela 17. Cel gtowny 6 — wskazniki produktu i rezultatu
. . s Realizatorz Wskazniki Kierunek | Wskazniki Kierunek
Cel operacyjny Kierunki dziatan . .
y produktu zmiany rezultatu zZmiany




Rozwoj

podnoszenie

kompetencji kwalifikacji wzrost
kadr systemu pracownikow, Liczba akodci i
pomocy wdrazanie nowych MGOPS, zrealizowanych J , .
. L skutecznosci
spotecznej metod pracy UM szkoleri i rac
rozwoj $rodowiskowej i superwizji sopcjalr\:ej
dostepnych ustugowe;j
form pomocy
Dostosowanie
L. struktur
Rozwaj . .
] . organizacyjnych do
rganizacyjn .
-ofga |zkch TI realizacji ustug liczba oorawa
infrastrukturalny ¢rodowiskowych, wdrozonych pop o
systemu . . , efektywnosci
przygotowanie do MGOPS rozwigzan dziatani
pomocy : vech ziatania
ewentualnego organizacyjnyc instvtucii
spotecznej . i narzedzi yiug
rozszerzania zakresu
ustug (np. w
formule CUS)
Rozwdj systemow
. monitoringu i
Doskonalenie o
systemu ewaluacji dziatan, poprawa
wspotpracy i koordynacja MGOPS liczba raportéw jakgéci .
zarzadzania Strategii z Lokalnym i analiz zarzqazania
ustugami Planem polityka
spotecznymi Deinstytucjonalizacji spoteczna

Ustug Spotecznych




Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Prabuty na lata 2026-2032 stanowi
kompleksowy dokument wyznaczajgcy kierunki dziatann samorzadu lokalnego w obszarze polityki
spotecznej w perspektywie S$redniookresowej. Jej opracowanie zostato poprzedzone pogtebiong
diagnozg spoteczno-demograficzng, analiza danych zastanych, wynikami badan ankietowych oraz
konsultacjami prowadzonymi z mieszkaricami, przedstawicielami instytucji publicznych, organizacjami
pozarzgdowymi oraz beneficjentami systemu pomocy spotecznej. Dzieki temu dokument w sposéb
rzetelny i wielowymiarowy odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i problemy lokalnej spotecznosci.
Strategia identyfikuje kluczowe wyzwania spoteczne gminy, w tym narastajgce problemy
demograficzne, starzenie sie lokalnych spotecznosci, zréznicowanie poziomu dostepu do ustug
spotecznych, zagrozenie wykluczeniem spotecznym okreslonych grup mieszkancéw, a takze
ograniczenia systemowe zwigzane z dostepnoscig kadr, infrastruktury i zasobdéw finansowych.
Dokument wskazuje jednoczesnie na istniejgce potencjaty rozwojowe, takie jak aktywnos¢ spoteczna
mieszkancéw, rozwijajgca sie sie¢ ustug wsparcia, doswiadczenie instytucji pomocy spotecznej oraz
mozliwosci wynikajgce z proceséw deinstytucjonalizacji.

Dokument wyznacza spdjny kierunek dziatan oparty na wzmacnianiu srodowiskowych form wsparcia,
rozwoju ustug $wiadczonych jak najblizej miejsca zamieszkania oraz stopniowym odchodzeniu od
rozwigzan instytucjonalnych na rzecz wsparcia zindywidualizowanego. Szczegdlny nacisk potozono na
rozwdj ustug dla oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, rodzin przezywajacych trudnosci oraz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze na wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
i kompetencji kadr realizujgcych zadania z zakresu polityki spotecznej. Strategia petni réwniez funkcje
dokumentu integrujgcego dziatania podejmowane na rzecz mieszkaricOw gminy, zapewniajgc spdjnosé
pomiedzy lokalnymi politykami publicznymi, w tym Lokalnym Planem Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych, dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu oraz inicjatywami podejmowanymi przez
sektor pozarzadowy i spotecznos¢ lokalng. Wyznaczone cele, kierunki dziatarn oraz wskazniki
monitoringu tworzg ramy umozliwiajgce systematyczng ocene postepdw i elastyczne reagowanie na
zmieniajace sie potrzeby spoteczne.
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