Uchwala nr X1V/80/2025
Rady Miejskiej w Prabutach
z dnia 29 stycznia 2025 r.

W sprawie zamiaru przystapienia do Zwiazku Powiatowo - Gminnego
POWISLANSKA KOMUNIKACJA

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 66 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm.) Rada Miejska w Prabutach uchwala, co

nastepuje:

§1
Wyraza si¢ zamiar przystapienia do Zwiazku Powiatowo - Gminnego POWISLANSKA
KOMUNIKACJA.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Prabutach

Marcin Domagalski



Objasnienia

Obowigzek podjecia uchwaly o zamiarze przystgpienia do zwigzku miedzygminnego (tzw.
uchwaty intencyjnej) nie wynika wprost z przepisow prawa.

Jednak, zgodnie z art. 66 SamGminU, gmina informuje wojewod¢ o zamiarze przystgpienia
do zwiagzku.

Skoro zatem gmina, ktora zamierza przystapi¢ do zwigzku, zobowigzana jest poinformowac 0
tym wojewode - wlasciwy organ gminy powinien wczesniej wyrazi¢ ten zamiar. Zgodnie z
zasadg domniemania kompetencji, przewidzianej w art. 18 ust. 1 SamGminU, wlasciwym
organem bedzie rada gminy.

Dlatego w podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 SamGminU i art. 66
SamGminU — z zestawienia tych przepisow mozna wywies¢ koniecznos$¢ podjecia uchwaty
intencyjnej, stanowigcej o zamiarze przystapienia do zwigzku miedzygminnego.

Przepis art. 66 SamGminU nie przewiduje terminu, w jakim gmina ma powiadomic
wojewod¢ o zamiarze przystapienia do zwigzku miedzygminnego. Skoro jednak wymagane
jest powiadomienie o zamiarze, a nie o przystgpieniu do zwigzku, oczywistym wydaje sie, ze
powiadomienia gmina powinna dokona¢ po podj¢ciu uchwaty intencyjnej, a przed podjgciem
uchwaty o przystgpieniu do zwigzku.

Wojewoda nie ma uprawnienia do wyrazenia sprzeciwu ani opinii w przedmiocie zamiaru
przystapienia do zwigzku, przepis nie przewiduje tez uzgodnienia z nim tego zamiaru. Nie ma
wiec mozliwosci wstrzymania dziatan gminy, ktora zamierza do zwigzku przystapic.

Nie ma roéwniez przewidzianych zadnych sankcji za niedochowanie tego obowigzku.
Wojewoda, dziatajac jako organ nadzoru, moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty rady gminy o
przystapieniu do zwiazku, ale tylko w przypadku razacego naruszenia prawa.

W doktrynie podkresla si¢, ze ,brak takiej informacji nie stanowi przeszkody w
zarejestrowaniu zwigzku, chociazby z tego wzgledu, ze wojewodzie nie przystuguje zaden
srodek prawny, poprzez ktoéry moglby si¢ sprzeciwic rejestracji. Nalezy podkresli¢, ze nie ma
tez sankcji za niepowiadomienie wojewody w omawianym zakresie” (por. R. Cybulska, (w:)
B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2021,
art. 66).

W doktrynie wskazuje si¢, ze wobec tego, nie jest jasny cel tego przepisu: ,,w tym ujeciu
trudnosci powoduje wskazanie celu komentowanej regulacji. Wojewoda otrzymuje uchwate

rady gminy o przystapieniu do zwigzku i ma w stosunku do niej uprawnienia nadzorcze 81 .



Brak poinformowania wojewody o zamiarze przystgpienia do zwigzku nie ma znaczenia w
postepowaniu rejestracyjnym” (por. K. Bandarzewski, (w:) P. Chmielnicki (red.), Ustawa o

samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2022, art. 66).



